PAV ALVES CONSTRUCOES-LTDA

ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS - GO.

PROCESSO: 2020.016638

Concorréncia publica 001/2020

PAV Alves Construgdes Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 29.479.935/0001-84, com sede estabelecida na Rua 18, Quadra 28, Lote 24, Jardim
Céu Azul, CEP: 72.871-018, por seu representante legal, vem, com o devido respeito e
lisura, a honrosé presenga de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES ao
RECURSO interposto pela empresa PROCEN Engenharia.

Valparaiso de Goias, 02 de Julho de 2020.
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PAV ALVES CONSTRUCOES-LTDA

RAZOES DO RECURSO

Concorréncia publica 001/2020

PROCESSO: 2020.016638
RECORRENTE: PROCEN ENGENHARIA
INTERESSADA: PAV ALVES CONSTRUGOES LTDA

FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa que alegando que ndo cumprimos

a qualificag8o técnica exigida no edital em epigrafe:

- 3- A _empresa PAV ALVES CONSTRUCOES LTDA - ME,

apresentou apenas uma CAT, de nimero 1020190002486,

com servigos compativeis ao objeto licitado, porém

esta CAT nio estia em nome da empresa, sendo assim

Calma! Quase que em tom de brincadeira, a recorrente, que parece ser fa
incondicional do formalismo exacerbado, afirma que néo se pode admitir, numa licitagdo
publica, que uma empresa apresente este CAT e seja habilitada. Tudo para solicitar que se

julgue desclassificada a empresa Pav Alves Construgdes. Veja o exato pedido:
ndo atende ao item 6.3.c, que se refere ao atestado

técnico operacional.

Nos outros acervos apresentados nao constam

redes de PVC, redes com tubulacdo de ferro fundido

e nem travessias que sdo itens de maior levéancia

lexidade de
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De se ver, portanto, que a empresa pede a desclassificagdo da empresa fora do
contesto, 0 que ndo deve sequer ser conhecido, em razdo da CAT esta acostada nos autos
e ja foi habilitada pelo setor de engenharia no momento da licitag@o e pela comissdo de
licitagdo.

Ainda que assim ndo fosse, melhor sorte ndo pode ter o recurso, posto que €
pacifica a jurisprudéncia, inclusive no ambito do Tribunal de Contas da Unido — TCU
(Decisdes n° 577/2001 e n° 111/2002; e Acérddos n° 1.028/2001, n® 963/2004, n°
1.791/2006 — todos do Plenério), no sentido de que a qualificag@o técnica operacional
possui carater acessorio, subsididrio, mormente numa licitagdo em que o critério de
avallag:ao/Julgamento da proposta é o de MENOR PROPOSTA POR VALOR GLOBAL
e possui total quahﬁcagao técnica profissional. E que ela pode ser corrigida em diligéncia
futura, se mantido o menor preco global.

Salutar destacar que a ora recorrente, a luz das préprias conclusdes externadas
pela CPL, atendeu (atende) pormenorizadamente as demais exigéncias contidas no edital,
estando habilitada unicamente e seria contrario unicamente pelo excesso de formalismo
empregado quando da analise do atestado de capacidade técnica e da certiddo de acervo
técnico — CAT, solicitado pela outra empresa concorrente.

Com efeito, conquanto a vontade da CPL seja a de realizar os trabalhos na
melhor forma de direito, dentro do que preceitua as Leis, em especial a 8.666/93,
fragilizou-se o expediente com a com tal pedido da requerente por excesso de rigorismo
ao que deve ser compreendido como um alerta previsto no edital, fundamentalmente
porque ausente justificativa (motiva¢&o) no projeto bésico (e no préprio edital) acerca da
impossibilidade de ser comprovar a capacidade técnica e operacional por meio de atestados
e documentos que comprovem a execugo satisfatoria de servigos similares e compativeis
em caracteristicas, qualificagdo, quantidade e prazos com o objeto licitado e executados,
com tubos, por exemplo, de @ 100 cm ou 150 cm, que s&o utilizados em obras de grau de
complexidade equivalentes (similares) a licitada. )

Inexistindo, no projeto bésico (e no proprio edital), disposi¢do acerca da

impossibilidade de ser comprovar a capacidade técnica e operacional por meio de atestados

e documentos com comprovem a execugdo satisfatdria de servigos similares e compativeis
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encarada como uma adverténcia aos licitantes acerca das tarefas a serem desenvolvidas,
para que futuramente ndo venham alegar dificuldades no cumprimento do contrato'”.

Vale rememorar, pois, que “a interpretagdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta’.

Nio bastassem as explanagdes expostas para motivar a reforma da deciséo de
habilitar a nossa empresa, ndo se pode olvidar que o § 3° do art. 30 da Lei 8.666/1993 ¢
claro ao expor que a documentagéo para a qualificagdo técnica se limita a apresentagdo de
atestados de obras ou servigos similares em complexidade tecnologica e profissional
equivalente ou superior. No mesmo sentido, a jurisprudéncia de nossas cortes afirmam que
a comprovagio de capacidade técnica pode ser proveniente de obras diferentes daquelas
licitadas, de modo que editais com delimitagdo de tipologia de obras para fins de atestados
se mostram restritivos (Ac6rddo 1.733/2010-TCU-Plenério).

Ao invés de limitar a comprovagéo de experiéncia prévia em determinado tipo
de tubo, o critério para apresentagdo de atestados deve ser a semelhanga entre os servigos
em termos de complexidade técnica. A exigéncia de apresentagdo de atestados para
comprovagio de execugdo de servigos comuns caracteriza cerceamento desnecessario a
competitividade e ndo contribui para a selegdo da proposta mais vantajosa.

Salutar considerar que a obra é simples. T&do simples que se veda

(expressamente) a participag@o de consércios no item 3.4.6 no edital.

NOTA IMPORTANTE

A (eventual) alegagdo de que as empresas executoras de obras com tubos, por
exemplo, de @ 60, 80 ou de 100cm, ndo deteriam a expertise necessaria a execugéo de com
tubos de @ 150 cm ndo procede, uma vez que possuem a mesma caracteristica: “mesma

escavadeira, mesmo pedo, mesma vala... mesmo tudo™.

OUTROS FUNDAMENTOS

I TJ-MT, 3. Cam. Civel, Al n. 99342/2007, Relator Guiomar Teodoro Borges, julg. 03.03.2008, v.u.)
2 STJ, MS - 5869/DF, Primeira Sego, Decisdo: 11/09/2002, Relator LAURITA VAZ
3 Essas foram as palavras de um expert no assunto
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Licitagdo é o procedimento administrativo formal em que a Administragéo
Publica convoca, mediante condi¢Bes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e
servigos. A licitagdo objetiva garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilita 0 comparecimento ao
certame ao maior numero possivel de concorrentes.

A Lei 8.666/93, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. De acordo com ela (Lei), a celebragédo de
contratos com terceiros na Administragdo Publica deve ser necessariamente precedida de
licitago, ressalvadas as hip6teses de dispensa e de inexigibilidade. Os seguintes principios
basicos devem ser observados, dentre outros: principio da legalidade, isonomia,
impessoalidade, ‘moralidade, probidade administrativa, publicidade, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgameﬁto objetivo.

Sobre a habilitagdo nas licitagdes externa-se a transcri¢éo da ligdo de José dos

Santos Carvalho Filho:

Habilitagdo € a fase do procedimento em que a Administragéo verifica a
aptiddo do candidato para a futura contratagéo. A inabilitagédo acarreta a
exclusdo do licitante da fase do julgamento das propostas, e, embora seja
uma preliminar deste, vale como um elemento de aferigéo para o préprio
contrato futuro, que é, de regra, alids, o alvo final da licita¢éo.

A Administragic ndo pode fazer exigéncias indevidas e
impertinentes para a habilitacio do licitante. A prépria
Constitui¢do, ao referir-se ao processo de licitagdo, indica que este
“somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensiaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes” (art. 37, XXI). No mesmo sentido, ja decidiu o STJ que
as exigéncias na licitacdo devem compatibilizar-se com seu objetivo,
de modo que “a auséncia de um documento ndo-essencial para a
firmacgido do juizo sobre a habilitacdo da empresa nio deve ser
motivo para afasti-la do certame licitatério”.

S#o cinco os aspectos que medem a habilitagdo do candid

1) habilitagdo juridica;

2) qualificagdo técnica; -

3) qualificagdo econdmico-financeira;

4) regularidade fiscal; e
5) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF (art.27 do
Estatuto, sendo que este tltimo requisito foi acrescentado pela Lei n°
9.854, de 27/10/1999).

O primeiro aspecto diz respeito a regularidade formal do candidato,

sobretudo no que diz respeito a sua personalidade juridica. Entdo, urge
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exibir, conforme o caso, a carteira de identidade, o contrato social, sua
inscri¢@o no registro proprio etc.
Depois, temos a capacidade técnica, que é o meio de verificar-se a
aptiddo profissional e operacional do licitante para a execug@o do que
vier a ser contratado, ¢ pode ser genérica, especifica e operativa. A
primeira diz respeito a inscrigdo no 6rgdo de classe (o CREA, por
exemplo); a segunda serve para comprovar que o candidato ja prestou
servigo idéntico a terceiros, e, terceira, para comprovar que a estrutura
da empresa é compativel com o vulto e a complexidade do objeto do
contrato.
Tem havido controvérsias quanto a clausula constante de alguns editais
licitatérios através do qual s@o fixadas exigéncias para que aos
participantes atendam a determinados requisitos de ordem técnica, além
' dos atestados comprobatérios de com o objetivo de demonstrar sua
capacidade operacional. Para alguns, o veto aposto ao art.30, §1°, I,
indica que bastam os atestados. Para outros, é possivel que o edital fixe
condigdes especiais para tal comprovagdo, de acordo com a
complexidade que alude a “exigéncias de qualificagdo técnica”. Em
nosso entender, esta é a melhor posigdo, desde que, € obvio, ndo haja o
intento de burlar o principio da competitividade que norteia as
contratagdes na Administragdo. Todavia, justificados o interesse e a
necessidade publicos auferidos pelo administrador, néo ha como impedir
que, em certas situagdes especificas, sejam estabelecidas condigdes
particulares que denunciem a qualificagéo operacional dos participantes.
Observe-se que a lei exige a prova da capacidade técnica operativa da
pessoa juridica participante, e ndo dos profissionais que compdem seu
quadro, como dispde o art.30, §1°, I, do Estatuto. Por isso, os atestados
devem ser expedidos em seu nome. N&o obstante, como o proprio
Estatuto, no art.72, admite a subcontratag@o (ou subempreitada) de partes
da obra, servigo ou fornecimento na execugdo do contrato (embora
preservada a responsabilidade do contratado/subcontratante), pode o
edital prever que algumas exigéncias de comprovagdo da capacidade
técnico-operacional sejam apresentadas pela empresa subcontratada,
desde que, obviamente, tenha havido compromisso desta no sentido da
execu¢do de parte do contrato. E que a empresa contratada pela
Administragdo pode ndo estar capacitada para determinada atividade
especifica, a ser objeto da subcontatag@o, sobretudo quando se trata de
objeto contratual com vetores multiplos.
Assim, mais importante para a Administragdo € a comprovagido de
aptiddo técnica por parte do subempreiteiro. Em relagdo aos
profissionais, o que a lei exige é que seus nomes sejam informados ao
6rgdo pela licitante e indicados os que serdo responsaveis pelos trabalhos
(art.30, IT), bem como impde que esses profissionais “deverdo participar
da obra ou servigo objeto da licitagdo”, admitindo-se, entretanto, sua
substituigdo por outros dotados de experiéncia equivalente ou superior
(art.30, §10).
A qualificagiio econdmico-financeira é o conjunto de dados que fazem
presumir que o licitante tem “capacidade para satisfazer os encargos
econdmicos decorrentes do contrato”. S3o requisitos exigiveis para tal
situagéo:
1) balango patrimonial e demonstragdo contébeis do dltimo exercicio
social;
2) certiddo negativa de faléncias e concordatas; e
3) garantia de, no maximo, 1% do valor estimado para contrato.
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Tendo em vista o objeto da contratagdo, pode a Administragdo
estabelecer a exigéncia de capital minimo, ou de patriménio liquido
minimo, desde que prevista no edital. O capital minimo ou o valor do
patriménio liquido, porém, ndo poderdo exceder a 10% do valor
estimado para o contrato (art. 31, §§ 2° e 3°).

Com essa exigéncia vale somente como dado objetivo de comprovagéo
da qualidade econdmico-financeira dos licitantes, as referéncias ao
capital minimo e ao patriménio liquido minimo devem corresponder aos
valores existentes na data da apresentagdo das propostas, entdo em
momento anterior, sendo licito, entdo, até mesmo atualizar os valores
para ficarem pertinentes com a data da apresentagio das propostas.

Por outro lado, temos a regularidade juridico-fiscal do candidato, que €
a prova de que o participante estd quite com suas obrigagdes fiscais
federais, estaduais e municipais. Deve, contudo, provar sua inscrigdo nos
cadastros fazendarios cabiveis e provar a regularidade relativa a
seguridade social e ao fundo de garantia (art. 29, I a IV). No que se refere
aos encargos devidos & Previdéncia Social, resultantes da execugdo do
contrato, a Administragéo é solidariamente responséavel com o contratado
por eventuais débitos deste. Sendo assim, sera necessario que, durante
todo o processo do contrato, a Administragdo verifique se o contratado
est4 recolhendo regularmente as contribuigdes

previdencidrias. Trata-se, desse modo, de requisito para regularidade
juridico-fiscal a ser aferido n#o antes do contrato, como os j4 referidos,
mas no curso de sua execugo®.

Nota-se, com a ligdo acima, que o requisito de inabilitagdo da empresa
requerente para com nossa empresa ja habilitada ndo pode ser considerado essencial. O
formalismo imposto por eles vai além do indispensavel para o cumprimento das obrigagdes
impostas no termo de referéncia e viola a competitividade do procedimento licitatério.

Assim, no tocante a qualificagfio técnica, apenas séo exigidos os documentos

fixados no artigo 30 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddio para desempenho de atividade

pertinente e Compatlvel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso. (sem destaques no original)

4 Filho, José dos Santos Carvalho. In Manual de Direito Administrativo, 15* Edi¢do, pagina 238
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Desse modo, somente pode ser requerida a comprovagdo de que a empresa
detém capacitagdo, sem formalismos exagerados como ja foi acatado por esta colenda
Prefeitura municipal por meio de sua comissdo de licitagdo. O que se encontra
materializado.

Ou seja, a nossa empresa atende satisfatoriamente ao que seria legal e
razoavelmente necessirio para a execucdo do objeto contratual, nio tendo mera
irregularidade formal o conddo de inabilita-la.

Feitas essas ponderagdes, conclui-se que a exigéncia encartada extrapola os
limites tragados na Lei 8.666/93, instituindo requisito formal que ndo corresponde aos
critérios legais e constitucionais a tanto necessarios a habilitagéo da nossa empresa. O que,
naturalmente, impdem a decretagdo da nulidade do ato administrativo que iria de fato
excluir a nossa participagdo no certame licitatério em questdo, devendo-se garantir, sob
pena de nulidade absoluta, a nossa participagdo nas etapas ulteriores de abertura das

propostas de pregos. Como ja dito por esta comisséo que estamos habilitados.

PEDIDOS

Na esteira do exposto, para o caso de ndo se estar tendente a manter nossa
habilita¢do pelos argumentos tecidos, REQUER a realizagdo de diligéncias, consistente
em pedido de posicionamento acerca da matéria, ao Tribunal de Contas do Estado de
Goias. Ao revés, estando tendente, REQUER que se digne a rever e reformar a inabilitagéo
declarada por excesso de formalismo e em desacordo com as normas que regem a matéria.

Ni#o sendo acatado o pedido acima, REQUER a remessa do presente a
autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que seja julgado e provido o
presente pedido, reconhecendo a ilegalidade da decisdo hostilizada e admitindo a
participa¢do da recorrente na fase seguinte da licitagdo porquanto habilitada.

Por fim, para o caso de ndo ser acatado a presente medida recursal, REQUER
que sejam extraidas c6pias fidedignas de todo o processo licitatério e remetidas aos Ilustres
Representantes da Procuradoria do Estado de Goias, do Tribunal de Contas do Estado de
Goias e do Ministério Publico do Estado de Goiés, com o fim de apurar o emprego de

formalismo exacerbado e eventual irregularidade na prética dos atos administrativos

praticados na condugdo do referido certame.

Valparaiso de Goias, 02 de Julho de 2020.
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PAV ALVES CONSTRUGOES LTDA
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