PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS
ADM. 2017 - 2020

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO CONCORRENCIA PUBLICA
N.° 001/2020

INTERESSADAS: OPERA CONSTRUTORA LTDA
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA n°. 001/2020

ASSUNTO: Resposta aos Recursos Administrativos.

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo interposto pela empresa
OPERA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 05.565.123/0001-93, contra decisao da Comissao
Permanente de Licitacdo ao habilitar as empresas licitantes Construtora e Incorporadora

Romano Barbosa LTDA, Elmo Engenharia LTDA e Procen Projetos e Construgdes LTDA.

I - DOS RECURSOS

Alega a Recorrente OPERA CONSTRUTORA LTDA a ilegalidade na
decisdo que habilitou as licitantes Incorporadora Romano Barbosa LTDA, Elmo
Engenharia LTDA e Procen Projetos e Construcdes LTDA, por ndo possuirem as

“w_rmn “"_n

qualificagdes técnicas previstas nos itens 6.4, “c” e “e”.

Ao final, requereu o recebimento do recurso em seu efeito suspensivo,

nos termos do artigo 109, § 2° da Lei 8.666/93 e pugnou pela inabilitagdo das empresas

acima mencionadas.

Devidamente notificadas, as empresas recorridas PROCEN PROJETOS,
CONSTRUCOES, ENGENHARIA LTDA E A CONSTRUTORA E INCORPORADORA
ROMANO BARBOSA LTDA apresentaram CONTRARRAZOES, oportunidade na qual
sustentaram a manutencio da decisdo exarada pela Comissdao Permanente de Licitagdo,

pugnando pela improcedéncia dos recursos.
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Oportunamente, a empresa PROCEN PROJETOS, CONSTRUGCOES,
ENGENHARIA LTDA, em sede de contrarrazdes, alegou intempestividade do Recurso
da empresa OPERA CONSTRUTORA LTDA.

II - DA ANALISE DOS RECURSOS

O recurso foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto no

artigo 109, inciso I, da Lei Federal n.° 8.666/93, pelo que deve ser conhecido.

No mérito, compulsados os autos, tendo em vista o relatério técnico
apresentado pela engenheira responsavel Patricia Mendes Ribeiro, a mesma informa que
em relacdo da capacidade técnica das empresas PROCEN PROJETOS, CONSTRUCOES,
ENGENHARIA LTDA, ELMO ENGENHARIA LTDA E CONSTRUTORA E
INCORPORADORA ROMANO BARBOSA LTDA, em razio da metragem, ou seja,
exigéncia de quantitativos das trés empresas em relacdo a tubulagao de 500 mm, bem aos
quantitativos que ndo devem ultrapassar aos 50%, as mesmas devem ser consideradas

aptas, haja vista que o Edital ndo exigiu tais requisitos.

Contudo, a equipe técnica de apoio a comissao de licitacdo informa que
os Acervos Técnicos apresentados pela CONSTRUTORA E INCORPORADORA
ROMANO BARBOSA LTDA, bem como da empresa ELMO ENGENHARIA LTDA, ndo
atendem os requisitos exigidos no Edital, por ndo serem compativeis, de caracteristicas

semelhantes ou de complexidades equivalentes ao exigido.

Desta forma, vale ressaltar que em relagdo a exigéncia de qualificacdo
técnica em processo licitatorio na Administracdo Publica, o Tribunal de Contas da Unido
- TCU, por meio da Stimula n° 263/2011, se posicionou quanto a exigéncia de se
comprovar servico a execucdo de servigos similares, com a mesma dimensdo e

complexidade ao objeto licitado. Vejamos:

“SUMULA n° 263/2011.Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, ds

parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado,
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é legal a exigéncia de comprovagdo da execugio de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a

ser executado(..)”.

Assim, observa-se que para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional é legal a exigéncia de comprovacdo da execugao de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas e complexidade semelhantes ao do objeto a ser

executado.
III - DA ALEGACAO DE INTEMPETIVIDADE

A empresa PROCEN PROJETOS, CONSTRUCOES, ENGENHARIA
LTDA, alega em suas contrarrazdes a intempestividade do Recurso da empresa OPERA
CONSTURORA LTDA, ante a falta de manifestagdo de vontade de interpor no momento
da Sessao.

De acordo o Tribunal de Contas da Unido - TCU, ha a necessidade de
se assegurar a abertura de prazo para interposicdo de Recurso aos licitantes, salvo se

houver desisténcia expressa em recorrer. Vejamos:

“A jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme quanto a necessidade de
se aguardar o decurso do prazo para interposigdo de recurso contra o
julgamento da habilitacdo das licitantes para que se possa proceder 4

abertura das propostas, salvo se houver desisténcia expressa dos

concorrentes em recorrer da decisdo sobre a fase de habilitacdo, a
exemplo dos Acérdios 302/2002, 1673/2002, 680/2003, 1182/2004 e
701/2007, Plendrio; 333/2000 e 1652/2004, Primeira Camara;, e
3019/2006, Segunda Cémara. Acérdio 2615/2008 Segunda Cimara

(Relatério do Ministro Relator)” (Grifo nosso).

Desta forma, ante a auséncia expressa de falta de interesse em se
interpor Recurso pela empresa OPERA CONSTRUTORA LTDA, néo hé que se falar em

rentncia ao direito de recorrer.
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IV - DA CONCLUSAO

Face ao exposto e, em decorréncia das razdes apresentadas no relatério
da equipe técnica, esta Comissado de Licitacdo, através de sua Presidente Substituta, julga
o RECURSO apresentado pela empresa OPERA CONSTURORA LTDA como
TEMPESTIVO, e decide pelo conhecimento parcial do Recurso Administrativo, tornando
INABILITADAS as empresas ELMO ENGENHARIA LTDA E CONSTRUTORA E
INCORPORADORA ROMANO BARBOSA LTDA.

E o que me cabia decidir e informar.

Caldas Novas - GO, 14 de Julho de 2020.

MIRELI CRISTINA DE OLIVEIRA
Presidente Substituta - CPL

Decreto N.° 473/2020

Axranida Nuanlinn Qantne M2 _ Canéen _ (Caldac N arvae - 2N



Q.
,/‘

e ~ .A 3 DEMAE
Rl e
TRABALHANDO COM RESPONSABILIDADE! Caldas Novas & GO

Modalidade: CONCORRENCIA PUBLICA

Departamento Municipal de Agua e Esgoto

MANIFESTACAO TECNICA EM RELACAO AOS RECURSOS

Tipo: MENOR PRECO

N2 001

Execucdo: indireta,

Regime de Execugdo: empreitada por preco unitario

Obra: DUPLICACAO DO INTERCEPTOR DE CALDAS - TRECHO 3

Processo Administrativo n? 2020.016638

Antes de iniciar a analise dos pedidos de recurso transcreveremos os itens do

edital que foram objeto de questionamento:

“6.b) Comprovacdo de o proponente possuir, na data da licitagéo,
responsdvel (eis) técnico(s) da licitante, devidamente certificado pelo
CREA, detentor (es) de atestado(s) e/ou certiddo (Ges) de
responsabilidade técnica emitidos por d6rgdo ou entidade publica ou
privada, em qualquer caso devidamente certificado pelo CREA, de
caracteristicas pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagdo”.

“6.c) Comprovagdo do licitante de ter executado a qualguer tempo,
servicos compativeis com o objeto desta licitagdo, em atestados de
capacidade técnica, em nome do prdprio licitante (empresa), fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
certificado pelo CREA, comprovando a execugdo de servigos compativeis
de caracteristicas semelhantes e de complexidade equivalentes ou
superiores com o objeto desta licitagdo”.
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“6.e) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL D ,g SERQ_’Q-
COLOCADO DENTRO DO ENVELOPE DE HABILITAGAO CONFORME A LEQ 1’ eigs
i

FEDERAL N.2 8666/93 ART.30 DO § 1°, INCISO I: cuja compr vqgaoxs

fard através de Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitidofs) pbi‘ to
Pessoa Juridica(s) de Direito Publico ou Privado, dewdameni‘e"‘"

registrado(s) no CREA ou CAU, que comprove(m) Aptiddo da Pessoa
Fisica responsdvel técnica pela empresa, para o desempenho de
atividade(s) pertinente(s) em caracteristica(s) com o Objeto da Licitagdo,
referente(s) a execucéio de servigos de construgdo ou similares aqueles
da presente LicitagGo”.

Ap6s a transcri¢do dos itens do edital que foram abordados pelas empresas que
apresentaram recurso comegaremos a analise fazendo consideracdo a respeito da
qualificagdo técnica profissional e operacional.

No caso da qualificacdo técnica profissional, deve ser observado se as
exigéncias estio de acordo com os preceitosart. 30, §1°, inciso |, da Lei n.
8.666/93, devendo, portanto, o edital trazer quais sdo as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdo, conforme §2° do mesmo
dispositivo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

J4 em relagdo a qualificacdo técnica operacional, a doutrina prevé também
que o edital traga quais s3o as parcelas para as quais deverdo ser apresentados 0s
atestados, limitadas aquelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, porém podendo-se prever quantidades minimas, cuja doutrina remonta
como razodavel um percentual de 50% dos valores licitados.

Apds os pontos abordados acima e com base neles seguem as analises dos

recursos propriamente ditos.
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ANALISE DOS RECURSOS A PARTE TECNICA

= Em relacdo ao recurso da empresa OPERA:

- O recurso da empresa OPERA em relagdo as empresas ROMANO BARBOSA, PROCEN e
ELMO ENGENHARIA quanto a metragem, ou seja, exigéncia de quantitativos das trés
empresas em relagdo a tubulagdo de 500 mm, neste sentido, ndo deve receber
provimento tendo em vista que ndo foi exigido no edital;

- Em relagdo a quantitativos que ndo devem ultrapassar aos 50% dos quantitativos mas
sim a este percentual como limite poderia ser o maximo de exigéncia num edital.
Porem n3o se aplica, uma vez que este edital (lei) ndo estabeleceu estes quantitativos.
Portanto, neste sentido, recurso ndo deve ser provido;

- E ainda afirmamos por ser abordado no recurso proposto pela empresa OPERA que
apesar de ser legal a exigéncia de até 50% dos quantitativos mais representativos
neste edital n3o exigiu. Portanto recurso, neste sentido, ndo deve ser provido;

- O recurso apresentado pela empresa OPERA contra a empresa PROCEN ainda cabe
mais uma analise. A empresa PROCEN apresentou CAT que é aceito por esta comissao
de licitacdo. Em fungdo do item servico ter comprovado a execucdo de servigos
compativeis de caracteristicas semelhantes e de complexidade equivalentes. Desta
forma o recurso apresentado pela empresa OPERA contra a PROCEN ndo deve ser
acatado, ou seja, a empresa PROCEN ndo deve ser inabilitada;

- O caso do recurso apresentado pela empresa OPERA contra as empresas ROMANO e
ELMO também sera analisado de forma a verificar os servicos de maneira a comprovar
ou ndo a execucdo de servicos compativeis de caracteristicas semelhantes e de
complexidade equivalentes. Nos atestados apresentados por estas duas empresas,

3
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nesta licitacio, n3o comprovaram a execugdo de servicos compativeis de

caracteristicas semelhantes e de complexidade equivalentes. Desta forma o recuﬁ?n """"""" =
K/ “L' *"’
apresentado pela empresa OPERA contra as empresas ROMANO e ELMO resw’téré ha ‘“ H"ﬂ\\

inabilitacdo destas duas empresas. j Fls. qg‘)
;i

= Quanto ao recurso da empresa PROCEN em relagdo a ROMANO BARBOSA, PAV
ALVES e ELMO ENGENHARIA:

- A empresa PROCEN questiona o atestado apresentado pela empresa ELMO: so
tubulagio de 150 mm e que também ndo consta tubulagdo de ferro fundido e nem
execucdo de travessias. A primeira parte do questionamento, tubulagdo de 150 mm,
n3o é corresponde a servicos “compativeis de caracteristicas semelhantes e de
complexidade equivalentes” solicitados no edital. Desta forma o recurso da empresa
PROCEN em relacdo a empresa ELMO encontra amparo na legislagdo, ou seja, a
empresa ELMO n3o comprovou nos atestados a execugGo de servicos compativeis de
caracteristicas semelhantes e de complexidade equivalentes ou superiores com 0
objeto desta licitagdo. Desta forma a empresa ELMO ndo deve ser habilitada;

- A empresa PROCEN questiona o atestado apresentado pela empresa ROMANO
BARBOSA s6 tubulacio de 150 mm e ndo consta tubulagdo de ferro fundido e nem
execuc¢do de travessias. A primeira parte do questionamento, tubulagdo de 150 mm,
n3o é corresponde a servicos “compativeis de caracteristicas semelhantes e de
complexidade equivalentes” solicitados no edital. Desta forma o recurso da empresa
PROCEN em relacdo a empresa ROMANO BARBOSA encontra amparo na legislacdo, ou
seja, a empresa ROMANO BARBOSA ndo comprovou nos atestados a execugdo de
servicos compativeis de caracteristicas semelhantes e de complexidade equivalentes ou
superiores com o objeto desta licitagdo. Desta forma a empresa ROMANO BARBOSA
n3do deve ser habilitada;

- Foi questionado o atestado apresentado pela empresa PAV ALVES CONSTRUCOES

que apresentou CAT mas ndo em seu nome. Precisa ser verificado que apesar do
4
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atestado ndo estar no nome da empresa PAV ALVES CONSTRUGOES o atestado estd nos QZ/O

nome de um profissional que faz parte do corpo técnico da empresa -\ ver
documentacdo constante no processo. Diante de uma condigdo prevista na lei quando -
diz que: “Comprovacdo de o proponente possuir, na data da licitagGo, responsadvel (els)"'\-«
técnico(s) da licitante, devidamente certificado pelo CREA” vé-se que as empresas
podem usar tais atestados. Desta forma tal atestado deve ser acatado e o recurso
apresentado pela PROCEN contra a empresa PAV ALVES CONSTRUCOES n3o deve
prosperar. Fazendo com que a empresa PAV ALVES seja julgada habilitada.

= Quanto a contrarrazdo da empresa ROMANO BARBOSA em relagdo aos recurso
da empresa OPERA:

- No contrarrazoamento da empresa ROMANO BARBOSA, contra o argumento da
empresa OPERA, analisaremos os pontos levantados:

1. Em relagdo a exigéncia de capacidade técnica no momento da habilitagdo
levantado pela empresa OPERA. Fica-se com o texto da lei (edital) que diz que
as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser objetivamente definidas no
edital. Uma vez que o edital ndo exigiu ndo se pode fazé-lo nesta fase. Desta
forma, neste aspecto tem razdo a justificativa ou argumento da empresa
ROMANO BARBOSA;

2. A empresa OPERA pede a inabilitagdo da empresa ROMANO BARBOSA por ndo
ter apresentado 50% do quantitativo do item de maior relevancia (rede de 500
mm). O edital ndo faz exigéncia de quantitativo. Logo ndo ode ser exigido.
Portanto o pedido de contra razdo apresentado pela empresa ROMANO
BARBOSA contra a empresa OPERA deve ser provido nestes dois sentidos.

No entanto, esta equipe técnica de apoio a comissdo de licitacdo reafirma que os
atestados apresentados pela ROMANO BARBOSA ndo atendem pois ndo sdo
compativeis ou de caracteristicas semelhantes ou de complexidades equivalentes
conforme indicado no edital.
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= Quanto a contra razdo da empresa ROMANO BARBOSA em relagdo aqf"s ré'Cu_rsqg‘I;f;_

da empresa PROCEN:

- Em relagdo ao contra razoamento da empresa ROMANO BARBOSA contra a empresa
PROCEN segue a mesma colocagdo dos itens “um” e “dois” registrados acima.

= Quanto a contra razdo da empresa PROCEN em relagdo a OPERA:

- Em relagdo ao contrarrazoamento da empresa PROCEN contra o argumentado pela
empresa OPERA.

A empresa OPERA questiona os atestados apresentados pela empresa PROCEN.
Ao analisar os atestados da empresa PROCEN verifica-se que os servicos sdo
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou seja, a empresa PROCEN apresentou
atestados que atendem ao solicitado no edital. Assim o contrarrazoamento
apresentado pela empresa PROCEN deve ser acatado por esta equipe de apoio a
Comiss3do de Licitagdo no sentido de julgar habilitada a empresa PROCEN.

= Quanto a contra razio da empresa PAV ALVES CONSTRUGOES contra a empresa
PROCEN:

- O contrarrazoamento proferido pela empresa PAV ALVES CONSTRUCOES contra o
que foi colocado no recurso pela empresa PROCEN diz respeito a:

“A empresa PAV ALVES CONSTRUCOES LTDA — ME, apresentou apenas uma CAT, de
1020190002486, com servicos compativeis ao objeto licitado, porém esta CAT ndo estd
em nome da empresa, sedo assim”.
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Apesar de em todo o seu contrarrazoamento a empresa PAV ALVES nao dwecndnar
seus argumentos no cerne da questdo, uma vez que afirmou que a qualificagdo tecmca_

operacional possui carater acessorio, subsidiario e que deve ser encarada como uma -

adverténcia; que a interpretacdo do edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade; que a comprovagdo de capacidade técnica pode ser de
obras diferentes daquela a licitar; a parte de outros fundamentos.

O fundamento da questdo refere ao CAT apresentado pela empresa PAV ALVES. E este
CAT foi acatado por esta equipe técnica tendo em vista que o dispositivo da lei que o
prevé, uma vez que o atestado estd no nome de um profissional que faz parte do
corpo técnico da empresa - ver documentagdo constante no processo. E que esta é
uma condicdo prevista na lei quando diz: “Comprovag@o de o proponente possuir, na
data da licitagdo, responsdvel (eis) técnico(s) da licitante, devidamente certificado pelo
CREA”. Desta forma tal atestado deve ser acatado e o contrarrazoamento proposto
pela empresa PAV ALVES deve ser acatado e esta empresa ser julgada habilitada.

Estes s30 os entendimentos da parte técnica de apoio a Comissdo de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Caldas Novas.

Caldas Novas, 10 de julho de 2020.
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