PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS
ADM. 2017 - 2020

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA TOMADA DE PRECO

N.° 002/2020
INTERESSADAS : RS ENGENHARIA
MODALIDADE : TOMADA DE PRECOS
EDITAL N.°. : 002/2020.
ASSUNTO : Resposta ao Recurso Administrativo Referente a Tomada de
Precos n°.002//2020.

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo interposto pela empresa RS
ENGENHARIA, inscrita através do CNPJ/MF sob o n.° 05.843.282/0001-02 contra decisdo da

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo ao inabilitar a Recorrente do certame

licitatoério.
I) DO RECURSO

Alega a Recorrente RS ENGENHARIA que foi inabilitada por nao atender

aos itens 6.1 e 6.1 “a” do edital do certame.

Em relacdo ao item 6.1 do edital a Recorrente reconhece que errou ao emitir
a Certiddo Negativa de Faléncia diversa da sede da empresa, e para sanar tal irregularidade

enviou junto com o presente recurso o documento correto exigido.

No que se refere ao Balango Patrimonial e Demonstracdo Contabeis do
ultimo exercicio social vigente, a Recorrente alega que ndo houve movimentagdo financeira

no periodo solicitado e apresentou documento comprobatoério.

Ao final, pugnou para que os argumentos sejam considerados e acatados,

declarando a Recorrente habilitada a participar da Tomada de Precos n°. 002/2020.
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I- DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como
previsto no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/02, pelo que deve ser conhecido.
No mérito, compulsados os autos, é de se confirmar a decisdo prolatada pela Presidente da

CPL, rebatendo-se as razdes de recurso apresentada pela empresa RS ENGENHARIA, pelos

seguintes fatos e fundamentos:

Antes de adentrar ao julgamento, a Administragdo em quaisquer de seus
procedimentos observa todos os principios norteadores da licitagdo, se pautando sempre na

legalidade, utilizando-se das Leis pertinentes sem desfocar do instrumento de convocacao

deste processo.

Ao participar do certame, no momento da realizagao da sessdo publica, no
ato da habilitacdo, a Recorrente ndo apresentou a Certiddo Negativa de Faléncia expedida
pelo Distribuidor da sede da pessoa juridica bem como o Balanco Patrimonial e

Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio social vigente.

De acordo com o item 6.1 e 6.1 “a” do Edital, as empresas licitantes
deveriam apresentar os documentos exigidos dentro do envelope “Documentos de
Habilitagao”.

Registre-se que os documentos de habilitacio devem necessariamente
constar do envelope 1 “Documentos de habilitacio”, ndo podendo ser apresentados em
momento posterior, conforme instrugdes contidas no Manual do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, “Licitacdes & Contratos - Orientagdes Bésica”, 3* Edicao - Atualizada (2006),

onde ¢ determinado na pagina 117:

“O cumprimento das exigéncias de habilitagdo deve ser comprovado na
data prevista para recebimento da documentacao e da proposta, por meio

dos documentos contidos no envelope “Documentagdo”.
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N3o se trata de mero erro sandvel, passivel de regularizagao. A auséncia da
documentacdo exigida ¢ causa de inabilitagdo do certame, conforme orientagdes do Tribunal

de Contas da Unido - TCU, que abaixo transcrevemos:

“O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagdo, quaisquer
dos documentos exigidos, ou apresentd-lo em desacordo com o estabelecido
no ato convocatério ou com irregularidades serd considerado inabilitado. ”

(“Licitagdes & Contratos - Orientagdes Basica” - 3% ed. P4g.169)

E certo que a Lei Complementar n° 123/2006 ao dispor no seu art. 43, § 1°,
alterado pela Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014, assegura as microempresas
e empresa de pequeno porte o prazo de 5 (cinco) dias tteis, para regularizacao de eventuais
restri¢des indicadas nos documentos ja apresentados, o que ndo cabe a Recorrente por ndo

se tratar de microempresa.

No entanto, no momento da realizagdo da sessdo publica a certiddo de
faléncia ou concordata exigida no edital ndo foi apresentada. Sendo somente apresentada

pela empresa Recorrente no momento do protocolo do recurso administrativo.

Em relagdo ao Balango Patrimonial e Demonstracdo Contébil referente ao
ultimo exercicio social vigente, a Recorrente ndo apresentou qualquer documento apto a

comprovar a “boa situagdo financeira da empresa”.

Segundo, conforme orientacio do Tribunal de Contas da Unido e
disposi¢des do Edital, toda a documentagdo deveria constar necessariamente do envelope de

“documentos de habilitagdo” conforme exigido no Edital.

O Art. 41 da mesma Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos reitera:
“A administragao ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada. ”
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No Edital foram estabelecidos os critérios, que ndo foram impugnados,
portanto aceitos por todos; ndo teriam assim a Presidente outra alternativa, a ndo ser seguir

os critérios estabelecidos no mesmo, que é a lei entre as partes conforme ensina as

jurisprudéncias:

“ST]J decidiu: (...)
1. O Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes.

(-..) 3. Recurso improvido.”
Fonte: STJ/1* Turma. RESP n° 401646/ DF. Registro n° 200101829971. DJ 04

nov. 2002. p. 00154.”

“TRF/1? R. decidiu:

“I - No procedimento licitatério, domina o principio da vinculacdo ao edital,
que obriga tanto a publica Administragio quanto os licitantes em sua
rigorosa observancia. Ndo é licito, assim, a Administracdo, salvo, disposicdo
legal contraria, fazer exigéncias ndo constantes do edital do certame.

IT - Se a impetrante cumpriu as exigéncias editalicias, na espécie dos autos,
estd apta a participar da licitagdo. ”

Fonte: TRF/1* R. 6* T. REO n° 01000145369/GO. Processo n°
199801000145396. DJ 23 out. 2002. p. 197.”

Diante das circunstancias, a administracdo ndo poderia abrir mao do
interesse ptblico amparada pela auséncia dos documentos acima mencionados. Estaria dessa
forma, impondo o interesse privado sobre o publico ao criar um beneficio ndo previsto no
Edital, o que seria uma afronta aos direitos das empresas licitantes, que seguiram

rigorosamente as disposi¢des publicadas no Edital.

E por fim, cabe mais um ensinamento proferido por Margal Justen Filho:

“Aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os

incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado”
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- in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 11* Edicao

- Dialética - pag. 352.

Diante das circunstancias, ndo restou outra opcao, sendo a inabilitagdo da

Recorrente RS ENGENHARIA pela Presidente da Comissao de Licitacao.

Seria notoéria afronta ao principio da isonomia, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério, impor o interesse da Recorrente sobre as

disposicdes do Edital e sobre os direitos da outra empresa proponente.

II) DA CONCLUSAO

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, vantajosidade e julgamento objetivo, pelo
conhecimento e desprovimento do recurso formulado pela licitante RS ENGENHARIA; e,
consequentemente, pela manutengdo da decisdo exarada no ambito da Tomada de Precos n°

002/2020.

E 0 que me cabia decidir e informar.

Caldas Novas - GO, 03 de junho de 2020.

IRELI CRISTINA DE OLIVEIRA
Presidente Substituta - CPL

Decreto N.° 473 /2020

Avvnealla PR 18 _ v d_ AnA —~ -



