MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, ESTADO DE GOIAS

JUSTIFICATIVA PARA ALTERACAO DA ORDEM
CRONOLOGICA n. 267/2019

Em cumprimento a determinacd3o exarada em decisao
judicial proferida nos autos n°®.5189674.18.2017.8.09.0024,
sem prejulzo das disposigdes legais aplicaveis a espécie,
justificamos a alteracdo da ordem cronoldgica para o

pagamento dos valores devidos aos pacientes que realizam
tratamento fora do domicilio:

1) MARIA DA PAZ DOS ANJOS, GENITORA DE MAURIVAM DOS ANJOS
LIMA, devidamente registrada pelo CPF n° 759.181.882-
15,

2 ) MOHAMED ALY ABDEL REHEIEM ELZOBEIR, devidamente
registrado pelo CPF n°321.559.999-68.

Conforme constou os Oficio n°081/19 CME/TFD, o paciente
Maurivam dos Anjos Lima, realiza tratamento em Sao Paulo,
no Hospital Darcy Vargas, e o paciente 2) MOHAMED ALY ABDEL
REHEIEM ELZOBEIR, segundo o oficio n°® 065/2019 CME, onde

realiza Tratamento no Hospital de Reabilitacdo SARA em
Brasilia-DF

Referente as fichas, empenhos e liquidac¢dées, com datas
e valor individualmente d escrito na tabela a segulr, gue
somam © valor total de RS: 805,00 (oitocentos e cinco

Rua 8, Qd.13 Lt.11, Setor Itaici Il - Telefones (64)3455-0104 ou (64)3455-0100 - CEP:75690-000

Secretaria de Saude do Municipio de Caldas Novas/ GO ﬁ



MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, ESTADO DE GOIAS

reais), ressaltamos que nao possuem Notas Fiscais
Eletrénicas:

Nota de Liquidacao Nota Fiscal
) FEletrénica |
Numero da Numero do Numero da Data da Valor Numero da Data da \
Ficha Empenho Ligquidacéo Ligquidacéo em RS NFE NFE ‘
20191220 7320 01 14/05/2019 205,00 = = ‘
|
20191220 10137 01 04/07/2019 300,00 — - 1
20191220 10579 01 17/07/2019 300,00 = = ‘

Tais valores sd3o oriundos de processo montado pela
assistente social, que possibilita ao paciente que realize
© Tratamento Fora do Domicilio, conforme Portaria N°© 55, De
24 De Fevereiro De 1999 do Ministério da Saude.

Art. 1°- Estabelecer que as despesas relativas ao
deslocamento de usuarios do Sistema Unico de Satde -
SUS para tratamento fora do municipio de residéncia
possam ser cobradas por intermédio do Sistema de
Informagdes Ambulatoriais - SIA/SUS, observado o
teto financeiro definido para cada municipio/estado.

2 - § 1° O pagamento das despesas relativas ao
deslocamento em TFD sé sera permitido quando
esgotados todos o0s meios de tratamento no
préprio municipio.

§ 2° - O TFD sera concedido, exclusivamente, a
pacientes atendidos na rede publica ou
conveniada/contratada do SUS.

§ 3° - Fica vedada a autorizacdo de TFD para
acesso de pacientes a outro municipio para
tratamentos que utilizem procedimentos
assistenciais contidos no Piso da Atencdo Bésica
- PAB.

§ 4° - Fica vedado o pagamento de diadrias a
pacientes encaminhados por meio de TFD que
permanecam hospitalizados no municipio de
referéncia.

§ 5° - Fica vedado o pagamento de TFD em
deslocamentos menores do que 50 Km de distancia
e em regides metropolitanas.

Art. 2° - O TFD sé sera autorizado quando houver
garantia de atendimento no municipio de referéncia
com horario e data definido previamente.

Art. 3° - A referéncia de pacientes a serem
atendidos pelo TFD deve ser explicitada na PPI de
cada municipio.
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MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, ESTADO DE GOIAS

Art. 4° - As despesas permitidas pelo TFD séo
‘aquelas relativas a transporte aéreo, terrestre e
fluvial; diarias para alimentagdo e pernoite para
paciente e acompanhante, devendo ser autorizadas de
acordo com a disponibilidade orgcamentaria do
municipio/estado. :

§ 1° A autorizacdo de transporte aéreo para

pacientes/acompanhantes sera precedida de

rigorosa analise dos gestores do SUS.

Art. b5° - Caberad as Secretarias de Estado da
Saude/SES propor as respectivas Comissdes
Intergestores Bipartite - CIB a estratégia de gestéo

entendida como: definicdo de responsabilidades da
SES e das SMS para a autorizacdo do TFD; estratégia
de utilizacdo com o estabelecimento de critérios,
rotinas e fluxos, de acordo com a realidade de cada
regido e definicéo dos recursos financeiros
destinados ao TFD.
§ 1° A normatizacdo acordada serd sistematizada
em Manual Estadual de TED a ser aprovado pela
CIB, no prazo de 90 dias, a partir da vigéncia
desta portaria, e encaminhada, posteriormente,
ao Departamento de Assisténcia e Servicos de
' . Saude/SASIMS, para conhecimento.

Art. 6°. A solicitacdo de TFD deverd ser feita pelo

médico assistente do paciente nas unidades
assistenciais wvinculadas ao SUS e autorizada por
comissao nomeada pelo respectivo gestor

municipal/estadual, que solicitard, se necessario,
exames ou documentos que complementem a analise de
cada caso.

Art. 7° - Ser& permitido o pagamento de despesas
para deslocamento de acompanhante nos caso
houver indicagdoc médica, esclarecendo o porqué da

impossibilidade do paciente se deslocar
desacompanhado.
Art. 8° - Quando o paciente/acompanhante retomar ao

municipio de origem no mesmo dia serdo autorizadas,
apenas, passagem e ajuda de custo para alimentacéo.
(....) GRIFO NOSSO

Ndo obstante, como Jj& mencionado o0s pagamentos em
gquestao €& extremamente necessdrio visando & saude dos
pacientes. O nao fornecimento da viabilizacéao para

realizacéo dos procedimentos médicos caracteriza como
impericia e imprudéncia do Sistema Unico de Saude.
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Nédo obstante, ainda que transposto o argumento da nao
necessidade de seguimento na ordem cronolégica destes
pagamentos, e sem prejuizo do teor da decisdo proferida nos
autos mencionados, a obrigatoriedade de observéncia da
ordem cronoldgica de pagamento das obrigacdes contratuais
encontra previséao na Lei Federal n°®.8666/93, conforme
artigo 5° desse diploma legal. Vejamos:

“Art. 5°. Todos os wvalores, pregcos e custos
utilizados nas licitagbes terdo como expressdo
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administracio, no pagamento das
obrigagées relativas ao fornecimento de bens,
locacédes, realizagcdo de obras e prestacdo de
servigcos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando
bresentes relevantes razdes de interesse publico
€ mediante prévia Jjustificativa da autoridade
competente, devidamente publicada. (...)” - grifo
nosso '

A legislacao; ao proibir a alteracdo da ordem cronoloégica,
visa coibir o favorecimento de determinado individuo, pessoa
fisica ou juridica, contudo, o presente caso constitui-se no
inverso, uma vez que o pagamento a ser realizado visa atender ao
interesse da paciente resguardada por foca de Decisao Judicial.
Para asseqgurar o direito a saude, gque ¢é dever da Unido, do
Estado e do Municipio, os quais, juntos, devem garantir o
direito a saude da populacdo, buscando todos os meios licitos
cabiveis para fornecer e colocar a disposicdo da populacédo os
mecanismos necessarios para cumprimento desse objetivo.

A ordem cronolégica de pagamentos se é uma medida
restritiva de privilégios de credores na Administracdo Publica,
contudo, pela apreciacdo do artigo transcrito anteriormente,
podemos observar que a prépria Lei de Licitacdes ao tratar da
impossibilidade de quebra da ordem cronoldgica, permite que haja
excecao a essa regra, desde que se facam presentes relevantes
razoes de interesse publico e mediante prévia justificativa.

(8

A Constituicdo Federal brasileira dispse que a saude
direito social de todos e dever do Estado:

“Art. 6°. Siao direitos sociais a educacdo, a
SAUDE, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a Seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e & infancia, a
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MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, ESTADO DE GOIAS

assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicgao.

Art. 196. A SAUDE E DIREITO DE TODOS E DEVER DO
ESTADO, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a reducgdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitéario as acdes e servicos para sua
promocdo, protegdo e recuperacao.

Art. 198. As acles e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarguizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo
com as segulntes diretrizes:

1) Descentralizacdo, com direcdo unica em
cada esfera de governo;
II) Atendimento integral, com prioridade

para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais.
III) Participacdo da comunidade.

§1°. O sistema tnico de saude sera financiado,
t ) nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

(...)" - grifo nosso

No mesmo sentido trata nossa Constituigdo do Estado de
Goléds, ao enfatizar que:

“Art. 152 - A saude é direito de todos e dever do
Estado, assegurada mediante politicas socials e
econémicas que visem a eliminagdo do risco de
doencas, a prevengdo de deficiéncias e a outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e aos servigos para a sua promogao,
protecdo e recuperagdo.” - grifo nosso

A dignidade da pessoa humana pode 1impor o fornecimento

de ©prestacdes materiais pelo Estado, gue permitam uma
existéncia autodeterminada, sem o que a pessoa, obrigada a
viver em condigdes de penuria extrema, se veria

involuntariamente transformada em mero objeto do acontecer
estatal e, logo, com a violagdo do principio da dignidade
da pessoa humana. Destarte, ¢ evidente o liame entre a
dignidade humana e os direitos fundamentais.
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MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, ESTADO DE GOIAS

“Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democratico de Direito e tem comc
fundamentos:

(...)

III - a dignidade da pessoa humana.”

O Estado tem o poder e ¢ dever de sistematizar a forma como
devem ser observados os principios a fim de garantir os
direitos. E certo que o ente publico tem obrigacgdo de obedecer
ao principio da legalidade e respeitar a previsdo orcamentaria,
mas é imprescindivel, também, que as atividades estatais estejam
vinculadas ao principio da dignidade da pessoa humana, devendo
abster-se e ter condutas no sentido de efetivar e proteger a
dignidade do individuo e da sociedade em geral.

Face ao exposto, nos termos do artigo 5° da Lel Federal
n°.8666/93, no presente caso, fica justificada a necessidade de
alteracdo da ordem cronoldgica de pagamentos por se tratar de
produtos que sdo utilizados na atividade fim da Secretaria
Municipal de *Saude. visando a continuidade dos servicgos publicos
em tratamentos, para gue nao haja prejulizo nem ao interesse
publico nem a coletividade e, principalmente, aos diversos
usuadrios da Rede do Sistema Unico de Saude.

Por final, lembro que todos os atos de alteracao da ordem
cronolégica deverdo ser devidamente publicados, sob pena dos
6rgdos de controle apontarem vicios no ato administrativo por
falta de requisito formal deste.

Gabinete do Secretario de Saude do Municipio de Caldas
Novas/GO, 01/08/2019.

JosE RI DO MENDONCA
Secretdrio Municipal de Saude
Decreto n°.133/2018
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