DSAUDE
CALDAS NGvas Humamizan © preciso!

MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, ESTADO DE GOIAS

JUSTIFICATIVA PARA ALTERAGAO DA ORDEM CRONOLOGICA
N.258/2019

Conforme a determinagéo judicial proferida nos autos n°.5189674.18.2017.8.09.0024,
sem prejuizo das disposigdes legais aplicaveis a espécie, justificamos a alteragao da ordem
cronologica para o pagamento dos valores devido a empresa 1)INSTITUTO GOIANO DE
PEDIATRIA LTDA EPP,devidamente registrada pelo CNPJ n° 01.617.489/0001-08, 2) UNICA -
UNIDADE DE TRATAMENTO INTENSIVO DE UTI, devidamente registrado pelo CNPJ n°
23.570.759/0001-05, quais todas as notas das empresas acima qualificadas somam o valor
total de R$:80.000,00 ((oitenta mil reais)).

Tais valores sdo oriundos do contrato de credenciamento de procedimentos, qual tem
como objeto, a prestagdo de servigos médicos hospitalares, referentes a disponibilizar leitos
em unidade de terapia intensiva UTI pediatrica e neonatal, todas humanizadas, incluso no

contrato medicamentos, insumos, materiais e exames.

Em atendimento a urgéncia, foram os pacientes encaminhados para empresa 1)
Instituto Goiano De Pediatria, REBECA FERNANDES DE MELO, SOPHIA ASSIS NUNES(2
DIARIAS), REBECCA FERNANDES DE MELHO (12 DIARIAS)

Em atendimento a urgéncia, foram os pacientes encaminhados para empresa 2) Unica
Unidade de Tratamento Intensivo de UTI, VIVIANE NOGUEIRA (20/04/2019 A 25/04/2019),
LUIZ LOPES DA SILVA (31/03/2019 A 09/04/2019), MANOEL PEREIRA DE ANDRADE
(06/04/2019), OLDAIR LUIZ DA SILVA (11/05/2019 A 15/05/2019), SILMA FERREIRA
BATISTA LOPES ( 15/03/2019 A 22/03/2019), DIVINO ETERNO ALVES VITO (11/03/2019 A
16/03/2019), VITORIA CONCEIGAO RAMOS (12/03/2019 A 13/03/2019), RENATO
BERNARDO BRANCACCIO FAINA (13/03/2019) f
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MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, ESTADO DE GOIAS

Nio obstante, como j& mencionado, o pagamento em questao é extremamente
necessario visando a saude da populagdo que necessita. A interrupga@o ou 0 nao fornecimento
acarretara grande prejuizo aos usudrios, aumentando assim o numero de Obitos, por

negligéncia.

No entanto, ainda que transposto o argumento da nao necessidade de seguimento na
ordem cronologica destes pagamentos, e sem prejuizo do teor da decisdo proferida nos autos
mencionados, a obrigatoriedade de observéncia da ordem cronolégica de pagamento das
obrigagdes contratuais encontra previséo na Lei Federal n°.8666/93, conforme artigo 5° desse

diploma legal. Vejamos:

“Art. 5°. Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terao
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto
no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no
pagamento das obrigagbes relativas ao fornecimento de bens, locagoes,
realizacdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.(...)" = grifo nosso

A ordem cronolégica de pagamentos se impde como medita restritiva de privilégios de credores
na Administracao Piblica, contudo, pela apreciagéo do artigo transcrito anteriormente, podemos observar
que a propria Lei de Licitagdes ao tratar da impossibilidade de quebra da ordem cronolégica, permite que

haja excegdo a essa regra, desde que se facam presentes relevantes razoes de interesse publico e

mediante prévia justificativa.

Cabe destacar, dentre as diversas caréncias apresentadas pelo municipio de Caldas Novas/GO,
temos como problematica a grande quantidade de pessoas em situagdes de risco, que ser resguardado

pelo direito previsto na Constituigo Federal, onde a saude ¢é direito de todos e dever do Estado.

A Constituicdo Federal brasileira dispde que a saude é direito social de todos e dever

do Estado:
/7

7
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MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, ESTADO DE GOIAS

“Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a SAUDE, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituigao.

Art. 196. A SAUDE E DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acdes e servigos para sua promogao, proteg&o e recuperagao.

Art. 198. As agbes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:
) Descentralizagao, com dire¢ao Unica em cada esfera de governo;

Il)  Atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais.
! Ill) . Participagéo da comunidade.

§1°. O sistema (nico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, além de outras fontes.

()" = grifo nosso

No mesmo sentido trata nossa Constituigao do Estado de Goiés, ao enfatizar que:

“Art. 152 - A salde é direito de todos e dever do Estado, assegurada
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminagéo do risco de
doengas, a prevengdo de deficiéncias e a outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogao,

protegao e recuperagdo.” - grifo nosso

A dignidade da pessoa humana pode impor o fornecimento de prestagoes materiais

pelo Estado, que permitam uma existéncia autodeterminada, sem o que a pessoa, obrigada a
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viver em condigdes de penuria extrema, s€ veria involuntariamente transformada em mero
objeto do acontecer estatal e, logo, com a violagéo do principio da dignidade da pessoa

humana. Destarte, € evidente o liame entre a dignidade humana e os direitos fundamentais.

“Art. 1° — A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

Il - a dignidade da pessoa humana.”

O Estado tem o poder e o dever de sistematizar a forma como devem ser observados 0s
principios a fim de garantir 0s direitos. E certo que o ente publico tem obrigagao de obedecer ao principio
da legalidade e respeitar a previsao orgamentaria, mas € imprescindivel, também, que as atividades
estatais estejam vinculadas ao principio da dignidade da pessoa humana, devendo abster-se e ter

condutas no sentido de efetivar e proteger a dignidade do individuo e da sociedade em geral.

A legislagao, ao proibir a alteragao da ordem cronoldgica, visa coibir o favorecimento de
determinado individuo, pessoa fisica ou juridica, contudo, 0 presente caso constitui-se no inverso, uma
~vez que o pagamento a ser realizado visa atender ao interesse publico da coletividade (criangas), que
corre o risco de ser prejudicada com o crescimento do numero de 6bito, que agrava-se pelo negligéncia

do ndo fornecimento adequado de tratamento aos pacientes.

Conforme estabelecido pelo ECA Lei 8069/1990, dispde que toda crianca e o adolescente deve

ter prioridade em ateridimento medico, deve ser resguardado prioritariamente o direito a salde, vejamos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do € socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos plblicos ou de relevéancia publica;

c) preferéncia na formulagao e na execugao das politicas sociais publicas;
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MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, ESTADO DE GOIAS

d) destinag&o privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a protegéo
ainfancia e a juventude.

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e
o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Nesse sentido temos entendimento do Tribunal, vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - APELACAO/REEXAME NECESSARIO -
ACAO DE OBRIGAQAO DE FAZER - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
MUNICIPIO - REJEICAO - DIREITO A SAUDE - DEVER DO ESTADO (LATO SENSU)
— RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - INTELIGENCIA DO ART. 196 DA CF - UTI
NEONATAL - URGENCIA E NECESSIDADE COMPROVADA - SUPREMACIA DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE DA CRIANGA - MEIO COERCITIVO DE
BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS - AFASTAMENTO - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS EM FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA INDEVIDOS - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 80/2014 - RECURSO DESPROVIDO - SENTENCA
RETIFICADA EM PARTE. 1. E solidaria a responsabilidade da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios quanto ao fornecimento de medicamento e/ou
tratamento de saude a pessoas que ndo tém condi¢des de adquiri-los, podendo o
requerente pleitea-los de qualquer um deles. 2. A saude e direito de todos e dever do
Estado, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal, que deve garantir aos
cidaddos o fornecimento de todos os meios indispensaveis para manutengao e
restabelecimento da saude. 3. Correta a decisdo que determinou aos entes publicos que
providenciassem a realizagdo de internagdo em UTI neonatal, bem como transporte e
demais procedimentos necessarios, em favor da crianga substituida, tendo em vista a
urgéncia e a necessidade do caso. 4. Embora seja licito ao Magistrado fixar meios
coercitivos, como o bloqueio de verbas contra a Fazenda Publica, com o objetivo de
assegurar o adimplemento da obrigagdo de fazer, somente sera viavel em caso de
descumprimento da decisdo judicial, de forma que, tendo sido comprovado o
cumprimento da obrigagéo, ha de se afastar a penalidade determinada pelo Juizo a quo.
5. A Emenda Constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014, equipara a Defensoria Publica

- & Magistratura e ao Ministério Publico, pelo que, incabivel o pagamento de honorarios
sucumbenciais em seu favor. (Apelagdo / Remessa Necessaria 105245/2016, DESA.
HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 10/09/2018, Publicado no DJE 18/09/2018)

(TJ-MT - APL: 000503464201481100071052452016 MT, Relator: DESA. HELENA
MARIA BEZERRA RAMOS Data de Julgamento: 10/09/2018, PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagéo: 18/09/2018)

Nesse sentido, se faz necessario o pagamento mencionado, pelo respaldo imprescindivel para

assegurar o direito & salde, que & dever da Unido, do Estado e do Municipio, os quais, juntos, devem
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garantir o direito a salde da crianga e do adolescente, buscando todos os meios licitos cabiveis para

fornecer e colocar & disposigao da populagéo 0s mecanismos necessarios para cumprimento desse
objetivo.

O pagamento dos valores devido a empresa INSTITUTO GOIANO DE PEDIATRIA
LTDA EPP, referente as fichas, empenhos e liquidagdes, com datas e valores individualmente
descritos na tabela a seguir, que somam O valor total de R$:40.000,00 ((quarenta mil reais )),

referentes as Notas Fiscais Eletronicas, também detalhadas a seguir:

Nota Fiscal Eletronica

Data da Valor Numero da Data da
Ficha Empenho Liquidagéo Liquidacéo emR$ NFE

20191471 2226 25/04/2019 18.600,00 1842 27/03/2019
20191471 2226 25/04/2019 16.200,00 1841 27/03/2019

20191471 "ome - “ 25/04/2019 5.200,00 21/03/2019

O pagamento dos valores devido a empresa ) UNICA - UNIDADE DE TRATAMENTO

" INTENSIVO DE UTI, referente as fichas, empenhos e liquidagbes, com datas € valores

Nota de Liquidagao

Numero do Numero da

Numero da

individualmente descritos na tabela a seguir, que somam O valor total de R$:40.000,00

((Quarenta mil reais)), referentes as Notas Fiscais Eletronicas, também detalhadas a seguir:

Nota Fiscal Eletronica

Valor Numero da Datada
Liquidagéo Liquidagéo em R$ NFE NFE
02

20191505 06/05/2019 7.500,00 29/04/2019
20191505 2512 13 06/05/2019 13.500,00 29/04/2019

20191505 2612 12 06/05/2019 1.500,00 26

20191505 2512 28/06/2019 512,50 30
20191505 2512 — 06/05/2019 10.500,00 21
20191505 2512 - 06/05/2019 4.500,00 18
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¥ CALDAS NOVAS UMARLAT F FEFCISOT

20191505

2512

06/05/2019

1.500,00

19

03/04/2019

20191505

2512

06/05/2019

1.500,00

20

03/04/2019

Face ao exposto, nos termos do artigo 5° da Lei Federal n°.8666/93, no presente caso, fica

justificada a necessidade de alteragdo da ordem cronoldgica de pagamentos por se tratar de Leitos de

UTI - para criangas e adolescentes, para que n&o haja prejuizo nem ao interesse publico nem a

coletividade e, principalmente, aos diversos usuérios da Rede do Sistema Unico de Salde que

encontram-se respaldados pela garantia jurisdicional.

Por derradeiro, lembro que todos os atos de alteragdo da ordem cronologica deverdo ser

devidamente publicados, sob pena dos érgéos de controle apontar vicios no ato administrativo por falta

de requisito formal deste.

¢

Gabinete do Secretario de Saude do Municipio de Caldas Novas/GO, 18 de julho de

2019.

L/

JOSE RICARDO MENDONGA
Secretario Municipal de Saude
Decreto n®.133/2018
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