MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, ESTADO DE GOIAS

JUSTIFICATIVA PARA ALTERACAO DA ORDEM CRONOLOGICA
N.256/2019

Conforme requerido na determinacdo exarada em decisao
judicial proferida nos sutos n°.5189674.18.2017.8.09.0024,
sem prejuizo das disposigdes legais aplicdveis a espécie,
justificamos a alteracdo da ordem cronoldégica para ©
pagamento dos valores devidos a empresa CASA DE
RECUPERACAO TALISMA LTDA,devidamente registrada sob o
CNPJ n°® 15.106.364/0001-28.

Considerado como um transtorno mental para OS usuédrios,
além de um problema social pela Organizagao Mundial de
saude (OMS), a dependéncia guimica ¢é tida como doenca
crdnica, gque comumente atinge individuos que fazem O uUsO
constante de determinadas drogas. O portador desse tipo de
distarbio acaba por ndo consegulr conter O vicio, afetando
sua vida psiquica, emocional, fisica e, consequentemente, 2a
vida social.

As ‘substancias que atuam no Sistema Nervoso Central,
alterando a forma de o individuo pensar, agir ou sentir sao

denominadas drogas psicoativas. Sendo conhecida e usada
desde o inicio das civilizacbes, em rituais religiosos ou
como fonte de prazer, substancias como a maconha, cocaina e
o alcool ainda sdao comuns nos dias atuails. Tendem a causar

um desequilibrio no metabolismo gquimico do organismo,
levando a dependéncia quimica da droga.

N&o obstante, como Jj& mencionado, o pagamento em
guestdo ¢é extremamente necessario visando a saude da
populagao gue necessita de tratamento gquimicoe. ]

interrupgdao ao tratamento podera acarsetar grande preijulzo
aos paclentes e a populacao, aumentando assim o numero de
usuarios, que por sua vez podem cometer atos ilicitos para
conseguir as drogas necessarias para satisfazer.

No entanto, ainda que transposto o argumento da nao
necessidade de seguimento na ordem cronolbégica destes
pagamentos, € sem prejuizo do teor da decisdo proferida nos
autos mencionados, a obrigatoriedade de observancia da
ordem cronolégica de pagamento das obrigacgdes contratuals
encontra previsdo na Lei Federal n®.8666/93, conforme
artigo 5° desse diploma legal. Vejamos:

)
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“Art. 5°. Todos os valores, Pregos e custos
utilizados nas licitacdes terdo como expressdao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o

disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administracgao, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de Dbens,
locacgdes, realizacdo de obras e prestacgdo de

servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronoldégica das datas
de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia Jjustificativa da autoridade competente,
devidamente publicada. (...)” - grifo nosso

A ordem cronoldégica de pagamentos se impde como conceito
restritivo de privilégios de credores na Administracdo Publica,
contudo, pela apreciacdo do artigo transcrito anteriormente,
podemos observar que a proépria Lel de Licitagdes ao tratar da
impossibilidade de quebra da ordem cronoldgica, permite que haja
excecdo a essa regra, desde que se facam presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa.

Cabe destacar, dentre as diversas caréncias apresentadas
pelo municipio de Caldas Novas/GO, temos como problematica a
grande quantidade de Jjudicializacdo de tratamentos guimicos,
qual se resguardam pelo direito previsto na Constituicdo
Federal, onde a salde é direito de todos e dever do Estado.

A continuidade em fornecer os tratamentos aos pacientes
menos favorecidos economicamente, e que possuem uma fragilidade
emocional que prejudique sua saude, vem sendo resguardado pelo
Ministério Publico e pelo Judiciério.

A Constituicédo Federal brasileira dispde que a saude &
direito social de todos e dever do Estado:

“Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a
SAUDE, a alimentacdo, o ‘trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicgao.

Art. 196. A SAUDE E DIREITO DE TODOS E DEVER DO
ESTADO, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicgos para sua
promocdo, protecdo e recuperacdao-

Rua 8, Qd.13 Lt.11, Setor Itaici 1T - Telefones (64)3455-0104 ou (64)3455-0100 - CEP:75690-000

Secretaria de Saude do Municipio de Caldas Novas/GO f



MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, ESTADO DE GOIAS

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema uUnico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

I) Descentralizacdo, com direcdo unica em cada
esfera de governo;
IT) Atendimento integral, com prioridade para as

atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais.
IT1) Participacdo da comunidade.

§1°. O sistema Unico de saude serd financiado, nos
termos do art. 195, com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.

(...)” - grifo nosso

No mesmo sentido trata nossa Constituicdo do Estado de

Goias, ao enfatizar que: ’
(4

“Art. 152 - A satude é direito de todos e dever do
Estado, assegurada mediante politicas sociails e
econdmicas que visem a eliminacdo do risco de
doencgas, a prevencdo de deficiéncias e a outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e aos servigos para a sua promocgao,
protegdo e recuperagdo.” - grifo nosso

A dignidade da pessoa humana pode impor o fornecimento
de prestag¢cdes materiais pelo Estado, que permitam uma
existéncia autodeterminada, sem o que a pessoa, obrigada a
viver em condicdes de peniria extrema, ge veria
involuntariamente transformada em mero objeto do acontecer
estatal e, logo, com a violacdo do principio da dignidade
da pessoca humana. Destarte, ¢é evidente o liame entre a
dignidade humana e os direitos fundamentais.

WAPrE 1° - A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito = tem como
fundamentos:

(...)

ITI - a dignidade da pessoa humana.”
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O Estado tem o poder e o dever de sistematizar a forma como
devem ser observados os principios a fim de garantir os
direitos. E certo que o ente publico tem obrigacdo de obedecer
ao principio da legalidade e respeitar a previsdo orcamentéaria,
mas é imprescindivel, também, que as atividades estatais estejam
vinculadas ao principio da dignidade da pessoa humana, devendo
abster-se e ter condutas no sentido de efetivar e proteger a
dignidade do individuo e da sociedade em geral.

A legislacao, ao proibir a alteracdo da ordem cronoldgica,
visa coibir o favorecimento de determinado individuo, pessoa
fisica ou juridica, contudo, o presente caso constitui-se no
inverso, uma vez que O pagamento a ser realizado visa atender ao
interesse publico da coletividade e cumprimento da Decisao
Judicial.

Esta doengca merece toda a atencdo, por desprender o
individuo da sociedade, podendo ocasionar o ébito. Por acometer
toda a familia, que adoece emocionalmente junto ao individuo,
esta também deve receber orientacdes e apoio.

Referente as fichas, empenhos e liquidacdes, com datas
e valores individualmente descritos na tabela a seguir, que
somam o valor total de R$:5.600,00 ((cinco mil e seiscentos
reais)), referentes as Notas Fiscais Eletrénicas, também
detalhadas a seguir:

Nota de Liguidacéo Nota Fiscal
Eletrdénica
Numero da | Numero do Numero da Data da Valor Numero da Data da
Ficha Empenho Liquidacéao Liquidacao em RS NFE NFE
20191504 2494 04 23/05/2019 1.800, 00 343 23/04/2019
20191504 2492 03 28/05/2018 1.900,00 342 23/04/2019
20191504 2493 04 23/05/2019 1..900,00 487 23/04/2019

Tais valores sdo oriundos de Contratacdo Direta com a
clinica de recuperacdo de dependentes. quimicos, para dar
cumprimento a Decis&o judicial ou Requisicdo do Ministério
Publico para os pacientes (WALTENES PACIFICO TAVARES/TAUAN
AMARO DA SILVA/ GABRIEL LEVI MONHAMED) usudrios estes da
Rede do Sistema Unico de Saude, que necessitam continuidade
no tratamento.

Face ao exposto, nos termos do artigo 5° da Lei Federal
n°.8666/93, no presente caso, fica justificada a necessidade de
alteracdao da ordem cronolégica de pagamentos por se tratar de
produtos gque sdo utilizados na atividade fim da Secretaria
Municipal de Saude visando a continuidade dos servigos publicos
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MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, ESTADO DE GOIAS

€m conceder os medicamentos e insumos, para que nao haja
prejuizo nem ao interesse publico nem & coletividade e,
principalmente, aos diversos usuarios da Rede do Sistema Unico
de Saude que encontram-se respaldados pela garantia
jurisdicional.

Por Gltimo, lembro que todos os atos de alteracdo da ordem
cronolégica deverdo ser devidamente publicados, sob pena dos
0rgdos de controle apontarem vicios no ato administrativo por
falta de requisito formal deste.

Gabinete do Secretario de Saude do Municipio de Caldas
Novas/GO, 16 de julho de 2019.

CARDO MENDONCA
Secretdrio Municipal de Saude
Decreto n®°.133/2018
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