PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS
ADM. 2017 - 2020

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
DA CONCORRENCIA PUBLICA N.°001/2019

INTERESSADAS . REK PARKING EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
LTDA.

MODALIDADE : CONCORRENCIA PUBLICA.

EDITAL N.°. : 001/2019. .

ASSUNTO : RESPOSTA AO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL.

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital interposto pela pessoa
juridica REK PARKING EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA apontando falhas
no Edital da Concorréncia Pablica 001/2019, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A GESTAO DA EXPLORACAO, APOIO E MONITORAMENTO DE
VAGAS DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO ELETRONICO PAGO, DENOMINADO
“AREA TARIFADA”, MONITORAMENTO SOCIAL E ADMINISTRACAO DE SOLUCAO
DE ESTACIONAMENTO NO MUNICIPIO CALDAS NOVAS (GO).

I) DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto no art. 41, § 1° da Lei 8.666/93, qualquer cidadao é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnacdo em até 3

(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Nos termos do item 20.3 do Edital e da Lei de Licitagdes e Contratos, temos que
a impugnacdo deve ser PROTOCOLADA. Dessa forma, temos que o presente recurso se encontra

TEMPESTIVO.

II) DA DECISAO

Cuida-se de representacdo formulada por REK PARKING
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. contra o Edital de Concorréncia Pablica n°
001/2019, requerendo a anulacdo do certame ou a sua republicagdo com a exclusdo dos supostos

vicios por ela suscitados.
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Assevera que, desconsiderando o interesse publico, o Municipio de
Caldas Novas escolheu tipo de licitacdo contrario a disposi¢do legal municipal (Lei n° 2.500/16),
bem como deixou de contemplar itens obrigatérios, como, por exemplo, a planilha de

composicdo dos custos unitérios.

Além disto, solicitou esclarecimentos, os quais vdo ao final

respondidos.

IL.I) DO TIPO DE LICITACAO ESCOLHIDO

Diferentemente do que alegou a impugnante, o texto da Lei
Municipal n° 2.500/2016 ndo faz referéncia ao tipo de licitagdo “técnica e preco”, mas sim, e

apenas, aos critérios gerais de julgamento das propostas licitantes.

Isto porque, segundo o art. 46, da Lei 8.666/93, os tipos de licitacao
de técnica ("melhor técnica" e "técnica e prego") serdo utilizados exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, célculos,
fiscalizagdo, supervisdao e gerenciamento, além de engenharia consultiva em geral e, em

particular, para a elaboragao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

Este tipo de licitacdo estd intimamente ligada a licitagdo do tipo
“menor preco”, uma vez que a vantajosidade perquirida esta atrelada a aquisi¢do do melhor

produto por meio do pagamento do menor preco. Este é o objetivo da licitacdo “técnica e preco”.

Portanto, nos casos de adogao de licitagdo “técnica e preco”, ou
ainda do tipo “melhor técnica”, se o objeto licitado puder ser satisfeito apenas com produtos ou

servicos de alta qualidade técnica, justificada estara a adocao deste tipo de licitacao.

Ja nos casos em que a satisfacdo do interesse publico for alcancada
através da aquisicdo de produtos ou servigos padronizados, que ndo exijam qualidade
diferenciada ou técnica sofisticada, mas tdo somente o preenchimento de requisitos minimos de

qualidade ou técnica, sera perfeitamente adequada a licitagdo do tipo “menor preco”.
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Em outras palavras, “técnica e preco” é o tipo de licitacdo a ser
utilizado para objetos em que a qualidade seja tdo ou mais importante do que o preco, o que ndo

é caso do presente certame.

A titulo de exemplo, os tribunais ja decidiram que é este o tipo de
licitagdo que deve ser aplicado para a contratacdo de servicos de comunicagao de dados, assim
como para a terceirizagdo de hospitais e na escolha de estabelecimento destinado a depésito de
materiais quimicos, pois sdo objetos nos quais, quanto maior a qualidade verificada, melhor

estara satisfeita a necessidade da Administracao.

Conclui-se, portanto, que em nada se comunica o tipo de licitacao
"y 2z . 4 *z .
técnica e preco” com o presente certame, ja que nenhum dos servigos ou produtos elencados

pela Lei de LicitacGes, tdo pouco o resultado pretendido, é objeto do presente certame.

Em verdade, o presente certame alude ao disposto no art. 45, § 1°,
inciso IV, da Lei 8.666/93, o qual estabelece que maior lance ou oferta é o tipo de licitacdo
utilizado pela Administragao para a alienagdo de bens ou concessao de direito real de uso, sendo
que a proposta vencedora serd aquela que oferecer o maior valor econémico, ou seja, “a proposta

mais vantajosa é aquela que maior numerdrio carrear para os cofres publicos, na razio inversa da licitacdo de

menor preco”(MEIRELLES, 2010, p. 206).

Segundo o doutrinador Diogenes Gasparini (2010, p. 671), maior

lance ou oferta:

“E o tipo de licitacdo especialmente adequado para venda de bens, outorga onerosa de
concessoes e permissoes de uso de bens ou servigos publicos e locagdo em que a
Administragdo Piiblica é a locadora, cuja proposta vencedora é a que faz a maior oferta.
E o tipo de licitacdo que nio oferece qualquer dificuldade na sua promocio. Tirante o
fato de que o procedimento licitatorio deve levar ao maior preco, tudo o mais obedece a

licitagdo de menor preco”.

E foi justamente por isso que o legislador ndo definiu no texto da Lei
Municipal n° 2500/2016 o tipo de Licitagdo como sendo obrigatério “técnica e prego”. Alids, nem

poderia, sob pena de afronta a lei federal regulamentadora do servigo aqui licitado.
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Por tais motivos, improcede esta parte da impugnagao.

ILII) DA SUPOSTA AUSENCIA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
UNITARIOS

Entende-se que a composicdo de custos unitdrios ndo se presta a
revelar, pura e simplesmente, o custo total de um servico, haja vista que tal valor ja vem
especificado na planilha orgamentédria de custos. De forma diferente, a importancia dessas
composicdes ganha relevo ao detalhar todos os valores que conduziram ao custo final fixado

para um servigo.

Em outras palavras, a planilha orcamentaria de custos traz o valor
cobrado pela unidade de execucdo de cada servigo, sendo possivel realizar por meio dela, ainda
que de forma preliminar, a andlise da economicidade do empreendimento e das propostas

apresentadas em um procedimento licitatorio.

Noutro passo, as composicoes de custos unitarios revelam o porqué
de cada um dos valores fixados na planilha mencionada, detalhando, para cada servico, os tipos
de equipamentos, materiais e mdo de obra a serem utilizados, bem como indices de

produtividade considerados.

Ndo ha como negar a importancia e a essencialidade dessas
composicOes para a garantia de um procedimento licitatério transparente e para a garantia do
exercicio prévio e ulterior do controle. Sdo intimeras as decisdes do TCU acerca do assunto, de

modo que tal entendimento ja estd, inclusive, pacificado por meio da Stmula n° 258:

“As composicoes de custos unitirios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compoe o projeto bdsico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagio e das propostas das licitantes e nio

podem ser indicados mediante uso da expressio “verba” ou de unidades genéricas.”

No entanto, é igualmente importante observar que a auséncia
momentdnea dessas composi¢des ndo constitui embaraco intransponivel a andlise preliminar da

economicidade das propostas orgamentarias, motivo pelo qual esta Comissao ndo coaduna com

Avenida Orcalino Santos, 283 - Centro - Caldas Novas - GO
Pagina 4 de 8



PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS
ADM. 2017 - 2020

o entendimento de que a auséncia parcial desses documentos, configurada no caso em andlise,

impeca o conhecimento dos custos e descontos ofertados pelos licitantes.

Também ndo se considera desarrazoado o entendimento de que
poderia estar implicita a sua vinculacdo as composi¢des de custo unitarias do 6rgao licitante
devidamente explicitadas por meio dos itens 3.2.4, 4.2.1, 4.3.1, 4.4.1, 45.1, 5.2, 516, 8.7 e 8.8.1.1

do anexo Termo de Referéncia.

Quanto a isso, valer trazer excerto de andlise preliminar realizada
pelo Ministro Relator sobre matéria analoga nos autos do TC 000.197/2014-9, do E. TCU, in

verbis:

“Poder-se-ia discutir, no caso de licitagdo do tipo maior desconto, que é o caso em
andlise, na qual o percentual de desconto apresentado pelos licitantes incide
linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamento estimado constante do
instrumento convocatdrio, a teor do art. 27, paragrafo tinico, do Decreto 7.581/2011, se
jd ndo estava implicita a adesdo do licitante ds composicoes analiticas constantes dos
sistemas de referéncias adotados na licitagdo. Sob essa interpretagdo, poder-se-ia se
considerar dispensdvel a apresentacio das composicoes de custo unitdrio, com fulcro na

parte final do art. 40, § 2°, alinea “b”, do Decreto 7.581/2011, supramencionado.”
(g.n.)

E tal discussdo impacta diretamente na andlise do caso concreto,

haja vista que seu exame se encontra sedimentado em fundamentos de mesma ordem.

A existéncia de duvida acerca da vinculacdo automaética as
composicdes do dérgdo licitante conta a favor do Municipio, haja vista ir de encontro, por via
reflexa, ao principio in dubio pro societate, que, neste caso, resguarda o interesse publico
existente na proposta de maior oferta a outorga. Tal entendimento guarda ainda conformidade

com os Acérdaos 1.742/2003-TCU-Plenario; e 1.297 /2003 e 1.730/2004 ambos da 2* Camara.

Forcoso destacar que o caso trata, em verdade, de conflito entre

principios de alcada constitucional, pois ao mesmo tempo hd razdo nas alegagdes do
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manifestante acerca das possiveis ofensas mencionadas e, por outro lado, ha que se resguardar o
principio administrativo da busca pela proposta mais vantajosa.

O TCU ja enfrentou situagdes similares ao caso em exame, de modo
que se destaca a andlise realizada por unidade técnica, também em autos de representagao (TC

037.773/2011-9), cujo excerto merece ser transcrito:

“Cumpre registrar que a solucio de um conflito entre principios previstos no
ordenamento juridico passa pela utilizacdo do postulado da proporcionalidade, o qual
envolve a utilizagdo de 3 critérios: a adequacio a necessidade e a ponderacio estrito
senso. Nessa linha, faz-se oportuna a mencdo a excerto da palestra proferida pelo
eminente professor alemido Robert Alexy, em conferéncia proferida no Brasil com o
titulo “Kollision und Abwigung als Grundprobleme der Grundrechtsdogmatik” -
“Colisdo e Balanceamentos como problema bdsico da dogmitica dos direitos
fundamentais”, citada por Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, na
obra Curso de Direito Constitucional, 6. Ed - Sdo Paulo: Saraiva, 2011: O postulado
da ponderagio corresponde ao terceiro subprincipio do postulado da proporcionalidade
no direito constitucional alemdo. O primeiro é o postulado da adequagdo do meio
utilizado para a persecucio do fim desejado. O segqundo é o postulado da necessidade
desse meio. O meio ndo é necessario se se dispoe de um mais suave ou menos restritivo.
(...) O postulado da proporcionalidade em sentido estrito pode ser formulado como uma
lei de ponderagio, cuja formula mais simples voltada para os direitos fundamentais diz:
“quanto mais intensa se revelar a intervengdo em um dado direito fundamental,
maiores hdo de se revelar os fundamentos justificadores dessa intervengdo.”

(MENDES/BRANCO apud ALEXY, p. 226-227)

Em outra passagem, os juristas Paulo Branco e Gilmar Mendes
prescrevem que na ponderagao entre principios juridicos, deve-se proteger o nticleo essencial de
cada um deles, evitando-se que a limitacdo imposta aos principios, na busca da melhor solugao,

atinja a unidade substancial dos valores protegidos por cada um dos principios. (ob. cit., p.210):

“Devem-se comprimir no menor grau possivel os direitos em causa, preservando-se a

sua esséncia, o seu niicleo essencial (...) Poem-se em agdo o principio da concordancia
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pritica, que se liga ao postulado da unidade da Constituicdo, incompativel com

situagoes de colisdo irredutivel de dois direitos por ela consagrados.”

Assim, a questao da suposta auséncia da planilha de composicao de
custos unitdrios, analisada ante os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
conduzem ao entendimento de que se deve evitar que o rigor e o formalismo exagerado

constituam verdadeira barreira a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Este é, também, o entendimento presente em diversas
jurisprudéncias do TCU (Acérdaos 1.990/2008, 1.791/2006 e 2.104/2004, e Decisao 111/2002,
todos do TCU-Plenario).

Por isso, e havendo plena e inequivoca mengao aos itens necessarios
a composigao do custo unitario no proprio Termo de Referéncia, ao passo que esta Comissao
Permanente de Licitagdes adotara critérios objetivos para avaliacdo das composicdes de custos
apresentadas pelas Licitantes a fim de evitar, inclusive, eventual proposta inexequivel, é que

tem-se por improcedente esta parte da impugnacao.

IL.IIT) DAS RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

Esta Municipalidade desconhece qual a rede publica de comunicagdo aberta que opera

atualmente no Municipio de Pogos de Caldas.

Todos os agentes publicos concursados para a fiscalizacdo de transito estardo
disponibilizados para a fiscalizagdo do sistema de estacionamento rotativo, conforme escala de

trabalho a ser definida mensalmente pela Superintendéncia Municipal de Transito-SMT.

III) DA CONCLUSAO

Assim, alinhado aos principios gerais da Administracdo Publica, contidos na
Constituicdo Federal e, especialmente, os norteadores das licitacdes, esta Comissao de Licitacdo,
através de sua Presidente conhego da impugnacdo interposta vez que o mesmo é TEMPESTIVO,
entretanto, para no mérito entender pela sua IMPROCEDENCIA conforme argumentos acima

demonstrados.
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E o que me cabia decidir e informar.

Caldas Novas - GO, 08 de Abril de 2019.

VALERIA CRISTINA DA SILVA.
Presidente CPL
Decreto N.° 407/2019.
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