PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS
ADM. 2017 - 2020

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL
DA CONCORRENCIA PUBLICA N.°001/2019

INTERESSADAS : G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA.
MODALIDADE : CONCORRENCIA PUBLICA.

EDITAL N.°. : 001/2019.

ASSUNTO : RESPOSTA AO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL.

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital interposto pela pessoa
juridica G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA apontando falhas no Edital da
Concorréncia Pablica 001/2019, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
GESTAO DA EXPLORACAO, APOIO E MONITORAMENTO DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO ELETRONICO PAGO, DENOMINADO “AREA
TARIFADA”, MONITORAMENTO SOCIAL E ADMINISTRACAO DE SOLUCAO DE
ESTACIONAMENTO NO MUNICIPIO CALDAS NOVAS (GO).

I) DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto no art. 41, § 1° da Lei 8.666/93, qualquer cidadao é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnacdo em até 3

(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Nos termos do item 20.3 do Edital e da Lei de Licitagdes e Contratos, temos que
a impugnacdo deve ser PROTOCOLADA. Dessa forma, temos que o presente recurso se encontra
TEMPESTIVO.

II) DA DECISAO

Cuida-se de representacao formulada por G2

EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA contra os itens do Edital de CONCORRENCIA
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PUBLICA N° 001/2019, requerendo a publicagdo de errata atinente a exigéncia de Atestado de

Capacidade Técnica acervado em nome da licitante, a fim de excluir o termo “acervado”.

Assevera que tal exigéncia é ilegal e contraria aos principios

norteadores da Lei de Licitacoes.

IL.I) NO MERITO
Em que pese o brilhantismo da narrativa, a insurgéncia nao merece

guarida.

O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatérias
afetas a capacitagdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a
capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente a empresa), bem com a capacidade
técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e

indicado como responsével técnico pela obra ou servico).

De fato, assim preceitua o Diploma Legal Licitatorio:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I-(.)

II - comprovagio de aptidido para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos".

Existe, ainda, a capacidade técnico-profissional, prevista no inc. I do
§1° do art. 30, que é a "comprovagio do licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas (entendemos quantidades de atestados) e prazos mdximos".
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Portanto, nos termos da lei, subsiste a viabilidade de se exigir tanto a

capacidade técnica-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo undnimes ao asseverar a
possibilidade de exigir-se a capacidade técnico-operacional da empresa, até porque, ndo fosse
esta a exegese, teriamos exigéncias muito mais severas para as empresas em relacdo a compra de
bens pela Administracao Pablica do que aquelas atinentes a licitagdes para obras e servigos de

engenharia, o que seria, a0 menos em regra, incoerente.

Quanto a questao da capacidade técnica operacional, o saudoso

mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 20 ed., 1995, p. 270, assim preleciona:

"A comprovagio da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndio
obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado
impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensdiveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis

com o objeto da licitagio"

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitacoes e Contratos,
1994, p. 149, para reforcar a sua interpretagdo do art. 30, cita na integra as seguintes conclusoes
do Prof. Antonio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado "Qualificagdo Técnica da
empresa na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos", separata da Revista Trimestral

de Direito Publico, n° 5, Malheiros Editores:

"1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a Administracio deve,
com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitacio técnica, com
vistas a “comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio” (art. 30,
1I).

"2. A Lei 8.666/93 nio estabelece limites para exigéncias quanto a capacitagio técnico-
operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em
cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso
IT do art. 30, bem como a nogdo de indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37

da Constituicdo Federal. Quanto a “capacitacdo técnico-profissional”, a lei estabelece
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limites para exigéncias referentes ds caracteristicas (parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto da licitacdo) e veda exigéncias referentes a quantidades

minimas (de atestados) ou prazos mdximos (§ 1° do art. 30)". (g.n).

Nesse sentido sdao as palavras de Marcal Justen Filho, in

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, in verbis:

"Na linha de proibir cliusulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente a exigéncia de
prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de atividades em certos locais, etc
(§ 5°). Isso ndo significa vedar a exigéncia de experiéncia anterior na execucio de

contratos similares."

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido ao apreciar o Processo n°® TC 009.987/94-0, referente a Representacao
apresentada pelo CREA-SP, prolatou a Decisdao n° 395/95 - Plenario, publicada no D.O.U. de
28.08.95, abordando o tema de maneira percuciente, e com proficiéncia firmou entendimento do

qual reproduzimos alguns pontos da indigitada Decisao:

"22. ... 0 que se quer garantir é a seguranca juridica dos contratos firmados pela

administracdo piiblica, inclusive, para que ndo haja solucio de continuidade na

prestagao dos servigos piiblicos.
27. Todavia, é importante considerar certos fatores que integram, de forma absoluta, a
finalidade de determinadas licitagoes e, nesse contexto, estdo incluidos os casos em que

para a realizagio de obras ou servicos de grande complexidade ndo podem ser

dispensados o conhecimento técnico especializado nem a comprovacio de

experiéncia e capacitacdo operativa para cumnprir o objeto do contrato”.(g.n.)

E é de bom alvitre elucidar que a auséncia de explicita referéncia, no

art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico-operacional nao significa vedacao a sua previsao.

Neste sentido, o Egrégio TCU proferiu a Decisao n°® 285/2000-TCU-
Plenario, referente ao TC- 011.037/99-7, DOU Secao de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o
Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHIS]J, revendo o seu posicionamento, assim se expressou:
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“5. A verificacio da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n° 8.666/93,
bem como da economica, tem por objetivo assegqurar que o licitante estard apto a dar
cumprimento ds obrigacoes assumidas com a Administragdo, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante
a formulagio de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observincia do
principio constitucional da isonomia.

6. Com efeito, na linha defendida pela Decisio n° 767/98 — TCU - Plendrio, hd que ser
entendido que o inciso 1I do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas
partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de
empregados. A primeira, que cuida da comprovagio de aptiddo do interessado para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo refere-se,
pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos
seus profissionais.

7. Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 aplica- se
exclusivamente a4 comprovagio da qualificagio técnica dos profissionais que se
responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a comprovagio de aptidio do
interessado, conforme mencionado no item anterior, hi que ser exigida e feita com base
em pardmetros distintos, de forma a assegurar o cumprimento das obrigagoes

assumidas, na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.”

Assim, explicitada a possibilidade de exigéncia de atestado técnico

em nome da licitante, convém esclarecer a inquietacdo sobre o acervo em nome dela.

E expressa a Resolucio 317/86 do Confea ao dispor sobre o Acervo

Técnico em nome de pessoa juridica:

“Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele
adquirida ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuigoes, desde
que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia"

(...)
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"Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos
Técnicos dos profissionais de seu quadro e de seus consultores técnicos devidamente
contratados.

Pardgrafo tinico — O acervo técnico de uma pessoa juridica variard em fungio do

Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e consultores"

Portanto, o atestado é emitido para a empresa, com o respectivo
quantitativo, mas o registro deste documento da-se em nome do profissional, ja que é este quem
detém o acervo técnico correlato, rechacando qualquer indignagdo afeta ao acervo técnico

exigido no presente certame.
II) DA CONCLUSAO

Assim, alinhado aos principios gerais da Administracdo Publica, contidos na
Constituicdo Federal e, especialmente, os norteadores das licitagdes, esta Comissao de Licitagdo,
através de sua Presidente conheco da impugnacdo interposta vez que o mesmo é TEMPESTIVO,
entretanto, para no mérito entender pela sua IMPROCEDENCIA conforme argumentos acima

demonstrados.
E o que me cabia decidir e informar.

Caldas Novas - GO, 08 de Abril de 2019.

VALERIA CRISTINA DA SILVA.
Presidente CPL
Decreto N.° 407/2019.
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