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PROCURACAO

OUTORGANTE: MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA, pessod Juridica de
Direito interno Privado, regularmente Inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas sob o n° 08.933.498/0001-57, com sede A Avenida
ltatigia n° 570, Jardim Alto da Boa Vista, cidade de Ribeirdo Preto/SP —
CEP 050.47-000, por seu procurador VAGNER ELIAS HENRIQUES, brasileiro,
casado, advogado, portador do RG n°28.391.168-2 e CPF n° 267.138.268-
57, infraassinado, concede a Senhora EDUARDA DE PAULA ALMEIDA,
brasileira, advogada, devidamente inscrita na Ordem dos Advogados,
sob registro n°® 54.606/GO, poderes para protocolar e realizar diligéncias
licitatérias, junto a Prefeitura de CALDAS NOVAS.

Araraquara/SP, 06 de marco de 2019

W

VAGNER ELIAS HENRIQUES
CPF n° 267.138.268-57
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ILUSTRiSSJMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS/SP.

CONCORRENCIA N° 001/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2018042464.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A GESTAO DA EXPLORACAO,
APOIO E MONITORAMENTO DE VAGAS DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO
ELETRONICO PAGO, DENOMINADO “AREA TARIFADA" OU “ZONA AZUL",
MONITORAMENTO SOCIAL E ADMINISTRACAO DE SOLUCAO DE
ESTACIONAMENTO NO MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS (GO).

MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA,
Pessoa Juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
08.933.498/0001-57, com sede & Avenida ltatiaia, n° 570, Jardim Alto da
Boa Vista, Ribeirdo Preto/SP, afravés de seu procurador que esta
subscreve, vem, com o devido respeito e acatamento & presenca de
Vossa Senhoria, oferecer IMPUGNACAO qos termos do edital em
referéncia, com base nos fatos e fundamentos de direitos adiante

expostos:

| - DOS FATOS:

A subscrevente, tendo interesse em
participar da licitagdo supramencionada, adquiriu © respectivo Edital de

Concprréncic, cujo objeto & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
GESTAO DA EXPLORACAO, APOIO E MONITORAMENTO DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO ELETRONICO PAGO, DENOMINADO “AREA

TARIFADA" OU “IONA  AZUL", MONITORAMENTO  SOCIAL E
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ADMINISTRACAO DE SOLUCAO DE ESTACIONAMENTO NO MUNICIPIO DE
CALDAS NOVAS (GO).

Constatamos exigéncias que
extrapolam os limites legais, de maneira a restringir o cardter competitivo
do Certame, sendo certo que estd sendo direcionado a empresas
especificas, afrontando aos primados que regem O procedimento
Licitatério, como a frente serd demonstrado.

Il - DA TEMPESTIVIDADE:

Determina o Artigo 41, pardagrafo
segundo da Lei 8666/93 (GRIFAMOS):

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (...)

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregcos ou
concurso, ou a redlizacdo de leildo, as falhas ou
iregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em
que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.”

O termo inicial da contagem do
respectivo prazo € a data para abertura da Presente Sessdo Publica: 14
de marco. O dia 14 ndo serd computado. Ele € o dia de inicio. Ndo se
conta o dia de inicio. Assim, o primeiro dia Util anterior € 13 de marco € o

Segundo dia Ufil anterior € 12 de marcgo.
O Tribunal de Contas da Unido ja

acolheu tal entendimento: No Acoérddo n°. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnagcao
apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo gque
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através do
Acérddo n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser
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tempestiva uma impugnagdo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira)
em face de uma licitac@o que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).

Portanto, tal peca encontra-se
totalmente TEMPESTIVA, pois possuimos até o final do expediente do dia
12 de marco para realizarmos tal protocolo.

IIl - DO DIREITO:

. DA COMPROVACAO DE EXPERIENCIA TECNICO-PROFISSIONAL
IDENTICA AOS SERVICOS LICITADOS - ITEM 5, SUBITENS 5.1.3, 5.1.3.3,
inciso I:

Determina o ITEM 5, SUBITENS 5.1.3,

5.1.3.3, inciso |:

5.1.3. Relativos a Qualificacdo Técnica:

5.1.3.3. Prova de Registro ou Inscri¢ao do(s) Responsavel(eis) Técnico(s)
na Entidade Profissional (CREA ou CAU) competente.

L. Atestado de capacidade tecnica, fornecidos por érgao ou entidade

da Administracio Publica, direta ou indireta, Federal, Estadual,

Municipal ou do Distrito Federal, ou, ainda. de Pessoa Juridica de

Direito Privado. devidamente acervado pelo Orgao competente

emitido em nome da licitante, que comprove que a esia

executou ou esteja executando servicos de exploracao. gestao €

administracao de estacionamento publico rotativo atraves de

sistema informatizado Web de vagas e sensores pata deteccao dos

veiculos:
W




W

Merlos Junior

O . tem s acima afimmg. gue, . <s
proponentes Licitantes devem comprovar j&@ haver executado servigos
de gestdo de exploragdo, apoio e monitoramento de vagas de
estacionamento rotativo, desde que, j& tenham operado fais servicos
COM FORNECIMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO WEB DE VAGAS E
SENSORES PARA DETECCAO DOS VEICULOS.

Pois bem, o edital ao exigir o previsto
no ITEM 5. SUBITENS 5.1.3, 5.1.3.3, inciso |, ndo utilizou critério razodvel e
proporcional para avaliagdo da capacidade técnica das Licitantes, haja
vista a exigéncia de comprovacdo de Experiéncia dar-se através de

servicos IDENTICOS aos ora licitados.
Prevé o inciso XXI do art. 37 da

Constituicdo Federal (grifo nosso):

“art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢coes a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.”

Portanto, frisa-se que e}
procedimento licitatério “somente permitird _as _exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis d garantia do
cumprimento das obrigacoes"”.

Comparando o objeto Llicitado
(estacionamento rotativo) com o mandamus constitucional acima
delineado, verificamos a ilegalidade de exigéncia restriiva ao
constatarmos que, para este tipo de servico € necessario comprovar,
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especificamente, execugcdo dos servicos através de FORNECIMENTO DE

SISTEMA INFORMATIZADO WEB DE VAGAS E SENSORES PARA DETECCAO
DOS VEICULOS.

A Lei de licitagcdes & clara ao
indicar em seu art. 30, inciso Il, §1° (GRIFAMOS):

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagcdo
técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, €
indicacd@o das instalagcdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagao, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso |l
do ‘'caput" deste artigo, no Ccaso das licitagdoes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as_exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente das parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou pPrazos
maximos..."

Pois bem, referente & exigéncia
acima mencionada, sobre a declaragdo de experiéncia a ser
comprovada através dos Atestados de Capacidade Técnica, ha de se
afirmar sobre a necessidade de ligacdo entre a experiéncia da
proponente Licitante e o OBJETIVO de se comprovar a aptiddo da
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mesma em atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo.

Por oportuno, determina a SUMULA
263 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“SUMULA N° 263/2011 do TCU - Para a comprovacéo
da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser
coniratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo

essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo
e a complexidade do objeto a ser executado.”

A Sumula supramencionada indica
ser legal, para a comprovagdo da capacidade técnica das licitantes,
desde que, limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo,

O QUE NAO JUSHEICA A EXCGENCIA DE
EXPERIENCIA IDENTICA AO QUE SE PRETENDE

CONTRATAR, “a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
SEMELHANTES, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. ”

No presente caso concreto, o ltem
Editalicio questionado estd violando oart. 30 da Lei 8.666/93 € a
sumula/TCU 263, pois estes Ultimos referem-se, respectivamente, &
comprovacdo de “ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL" e “SERVICOS
COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES", sendo certo que o Edital em
comento fraz a necessidade de as proponentes licitantes apresentarem
atestados de capacidade técnica através de execucdo IDENTICA ao
objeto Licitado, sob pena de inabilitacdo.

Vé-se, portanto que, inserir
exigéncias desnecessarias, confrontando com os principios € normas
regulamentadoras do processo Licitatério geram frustracdes ao cardter
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competitivo, tornando-o desigual e prejudicando a finalidade precipua

da Administracdo Publica.
Frisamos que ndo deve prosperar o

conteldo previsto no_ITEM 5, SUBITENS 5.1.3, 5.1.3.3, inciso |, pois
restringindo-se estd a participagdo de empresas aptas, com vasta
experiéncia no ramo implantagdo e manutencdo de estacionamento
rotativo, que, por arbitrariedade em expressoes que O Edital exige como
obrigatério, acabam por extirpar a participacdo destas em ndo ser
possivel comprovarem sua experiéncia, para servicos idénticos aos ora
licitados.

O ITEM 5, SUBITENS 5.1.3, 5.1.3.3,
inciso I. também viola o que reza o Artigo 3° da Lei de Licitagoes:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional daisonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os_principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da_moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos {...)
§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo,  cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e _estabelecam preferéncias ou
distincées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou _irrelevante para o
especifico objeto do contrato;"”

Portanto, permitir somente a
participacdo de empresas detentoras de experiéncia especifica em
FORNECIMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO WEB DE VAGAS E SENSORES
PARA DETECCAO DOS VEICULOS é restringir o cardter competitivo do
certame, proporcionando fratamento diferenciado, desigual entre
empresas que possuem experiéncia no Ramo do objeto Licitado
(Estacionamento Rotativo), restringindo a andlise da Documentagcdo de
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Capacidade Técnica a apreciacdo de dados relativos o
funcionamento e especificagdes técnicas dos sistemas que serGo

fornecidos.
Em nenhum momento levou-se em

consideracdo outras e demais preponderantes atividades inerentes a
operacdo do sistema de estacionamento rotativo pago em via publica.
Ressalta-se que, os elementos que obrigatoriamente deveriam ter
integrado o projeto bdasico e, por conseguinte, ser utilizados como fatores
de julgamento, deixou de ser observado pelo llustre Orgdo Licitante, em
desacordo com os art. 6, X e 7°, § 2° da Lein® 8666/93.

A Lei de Licitacdes é clara e prevé
um rol taxativo, em seu Artigo 30, para os documentos que devem ser
exigidos das proponentes Licitantes na fase de Habilitacdo.

Deste modo, ndo se pode exigir tal
quesito para Habilitagdo no Certame, pois o objeto precipuo da
Licitacdo deve ser demonstrado através de experiéncia Técnica em
execucdo, operagcdo e manutencdo de ESTACIONAMENTOS ROTATIVOS,
inclusive, a propria Lei de Licitacoes prevé que a capacidade do
Licitante deve ser comprovada atraves de experiéncia em servicos
SIMILARES, SEMELHANTES co que esta pretendendo-se contratar, € NAO
IDENTICOS.

E o entendimento do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO:

“(...JEm seu despacho, o relator chamou a atengdo
para o fato de que o edital_exigia que um dos
atestados apresentasse objeto idéntico ao licitado,
go passo que a Lein.° 8.666/93, em seu art. 30, § 1°. 1,
estabelece que a comprovacdo de aptiddo para
execucdo de obra ou servico deve ser pertinente e
compativel, em caracteristicas, _quantidades e
prazos, com o objeto da licitacdo. Para o relator, a
melhor exegese da norma € a de que “a referida
comprovacéo de aptiddo deva ser demonstrada
exclusivamente _mediante a comprovacdo de
servicos similares, e ndo idénticos aqueles a serem
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contratados.Os _quesitos a serem exigidos nos
atestados devem, ainda, ficar restritos ao minimo
necessdrio a assequrar a competéncia técnica da
licitante". (...] grife. Decisdo monocrdtica no TC-
021.115/2010-9, rel. Min. Benjamin Zymler, 18.08.2010".

Esta situacdo foi exatamente a
encontrada da andlise realizada pelo ICY, no Acérddo 553/2016-Plendrio
(relatoria do Min. Vital do Régo), onde o edital de pregdo eletrénico
entendia ser “obrigatéria a desclassificacdo de gualquer licitante que
ndo cumprisse o exigido e ndo comprovasse, por atestados, na forma,
quantidade e prazo definidos no edital, que ja@ houvesse » prestado
servicos de secretariado”, de forma a desconsiderar, assim, quaisquer
atestados que comprovassem experiéncia em fornecimento de mdo -de
- obra especializada (como limpezaq, apoio administrativo, operacional,
etc).

No mesmo sentido, segue demais
Acdrddos do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

AC 0553-07/16-P: “[D]eve-se ter em mente que este
Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compadtibilidade entre os servicos anteriores e o
servico licitado deve ser entendida como condicdo
de similaridade e ndo de igualdade.”

Acdrddo 1.140/2005-TCU-Plendrio: “Destarte, 0s
requisitos que o legislador reputou importantes para a
comprovacao da qualificacdo técnica sdo a
pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados e
o objeto da licitagdo. Ou sejo, os atestados devem
mostrar que o licitante executou obras parecidas, e
ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis com
aquela que estd sendo licitada. Quaisquer outras
exigéncias que limitem a competitividade sGo
vedadas pela Lei 8.666/93. Entdo, a exigéncia de que
os atestados demonstrem que as licitantes
executaram obras_como contratadas principais é
vedada pela lei. O importante é que a empresa tenha
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executado obras semelhantes, ndo sendo relevante

se como contratada _ principal _ou como
subcontratada.”

Acérddo 1.214/2013 - Plendrio: “111. Nesse ponto,
parece residir d principal discussdo a ser enfrentada -
que espécie de aptiddo deve ser requerida para a
execucdo de contratos de servicos de natureza
continuada, em que esteja caracterizada cessdo de
mdao de obra. (...)114. O que importa & perceber que
a habilidade das contratadas na gestao da mao de
obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante
para a Administracdo do que a aptid&o técnica para
a execucdo dos servigos, inclusive porque estes
apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servicos, interessa_a Administracdo_cettificar-se de
que a contratada é capaz de recrutar e manter
pessoal capacitado e honrar os__compromissos
trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situacdo muito
diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode
ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo
do objeto —que serve muito bem o parédmetro de 50%
usualmente adotado.”

Leciona Marcal Justen Filho (201 Gifer
441):

“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor A
exigéncia de que O sujeito tenha executado no
passado obra ou servico exatamente idéntico ao
objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito
que executou obra ou servico exatamente idéntico
preenche 0s requisitos para disputar o certame e
deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para exrcuar o objeto
licitado pode ser evidenciada por meio da execugdo
de obras ou servicos similares, ainda que ndo

10
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idénticos. Em outras palavras, a Administracdo ndo
pode exigir que O sujeito comprove experiéncia
anterior na execucdo de um objeto exatamente
idéntico — a ndo ser que exista alguma justificativa
I6gica, técnica ou cientifica que dé respaldo.”

No mesmo sentido, & o Acorddo do
TJPR:

“reexame necessdario. LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA
QUE INJUSTIFICADAMENE RESTRINGE O NUMERO DE
PARTICIPANTES. ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM.
SENTENCA MANTIDA EM DESE DE REEXAME
NECESSARIO. 1. Nos termos do art. 3°, §1°, inciso |, da
Lei de Licitacdes, é vedado aos agente publicos
incluir no edital de licitagdo cldusulas ou condicoes
que restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da
concorréncia. 2. Restando demonstrado que quem ja
realizou servicos com asfalto convencional estd apto
a também realizar servigos no qual se fagca uso de
asfalto com borracha ou com polimeros, mostra-se
ilegal a exigéncia de que 0s interessados a participar
da concorréncia apresentem comprovante de ja
terem realizados servicos de asfalto com borracha ou
com polimeros, bastando a apresentacdo de
comprovante de ja terem realizado servicos com
asfalto convencional (Reexame necessdrio n°
464.605-7, rel. Juiz Conv. 2° Graus EDUARDO SARRAO,
v.u., j. 09.12.2008)."

A finalidade precipua da Exigéncia
de atestado é medir capacidade gerencial que a Proponente Licitante
possui em execucdo de servicos similares (capacidade técnica
operacional), € NAO COM A EXECUCAO de particularidades de Sistemas
a serem implantados, limitando-se a verificar se a Licitante fem minimas
condicbes de organizagdo administrativa, fais como: Administrar,
gerenciar, implantar, operacionalizar e prover sua manutencdo em
Estacionamento PUblico Rotativo (objeto editalicio).

il
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Ndo se pode medir a capacidade
Técnica de uma Llicitante levando-se em consideragdo somente oS
equipamentos e a TECNOLOGIA que ja@ foram fornecidos por ela,
impedindo Licitantes aptas € com vasta experiéncia em implantar,
operar, manter e gerenciar estacionamentos rotativos, por ndo possuirem
experiéncia através de "FORNECIMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO
WEB DE VAGAS E SENSORES PARA DETECCAO DOS VEICULOS”, pois deste
modo se estd restringindo, arbitrariamente, o nimero de empresas que ja
possuem Atestados comprovando O Uso de tal tecnologia, afastando as
demais que, caso continue exarar tal ilegalidade, nunca poderdo
adquirir tal documento por ser impossivel adentrar em pProcessos
licitatérios cuja tecnologia seja similar, fechando © Universo de
participacdo sempre 4as Mesmas Licitantes que j& possuem fal
qualificagdo operacional e profissional especifica.

N&o teria a mesma capacidade em
executar os servicos licitados, empresas que possuam Atestados de
Capacidade Técnica, emitidos por Entes PUblicos, comprovando a
execucdo de implantacdo, administracdo, sinalizagdo, operagdo e
exploracdo, através DE SISTEMA TECNOLOGICO (que ndo seja o de
FORNECIMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO WEB DE VAGAS E SENSORES
PARA DETECCAO DOS VEICULOS), de Estacionamento Rotativo, com
quantidades e prazos descritos no Instrumento editalicio?

Ademals, - pora - afender ©
objeto licitado pode ser plenamente aceitavel a Tecnologia
de ESTACIONAMENTO DIGITAL COM SISTEMA CRIPTOGRAFADO
E VIDEO MONITORAMENTO. Utilizando esta tecnologia
indicada, com mapa de ocupagdo de vagas é totalmente
possivel acompanhar, em fempo real, cada veiculo
estacionado em uma determinada vaga e ainda pode ser
extraido relatdrios e graficos de ocupagdo de vagas por
periodo desejado, sem contar que com esta tecnologia
indicada terdo reducdo de R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos
reais), em média, por vaga/sensor, conseguindo obter a
mesma eficiencia e informacdes do que o sistema ora
solicitado em edital.

12
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Caso este llustre érgdo conclua pela
necessidade de manter a tecnologia ora exigida, qual seria o prejuizo
para a Administragcdo Publica em Modificar tal clausula, exigindo uma
Declaracdo da Licitante e a entrega de seu Projeto Bdsico, detalhando
quais equipamentos serdo fornecidos para Execucdo do Contrato, com
as respectivas fichas técnicas ou especificagdes do fabricante (e no caso
de descumprimento do mesmo, estardo sujeitas as penalidades cabiveis
em Lei), ao invés de exigir que a proponente Licitante comprove
especificamente experiéncia em TECNOLOGIA IDENTICA AO QUE SE
PRETENDE CONTRATAR?

Acreditamos que, para a
comprovacdo de experiéncia Técnica nos servicos ora Licitados, basta
exigir das proponentes Licifantes que comprovem experiéncia em
implantagdo, operagdo, manutencdo e gerenciamento do Servico de
Estacionamento Publico Rotativo, incluindo o fornecimento de
profissionais especializados para auxiliar os usudrios na utilizagao das
vagas, pois a finalidade precipua da Exigéncia de atestado € medir
capacidade gerencial que a Proponente Licitante possui em execucao
dos servicos Licitados, independente da tecnologia ali utilizada,
limitando-se a verificar se a Llicitante tem minimas condicdes de
organizacdo administrativa e gerencial para a execucdo do objeto

icitado, pois EM RELACAO A EXIGENCIA DE
TECNOLOGIAS A SEREM IMPLANTADAS NO
CONTRATO LICITADO, A LEI DE LICITAGOES E
CLARA E ESTABELECE QUE, REFERENTE A ELAS,
SERAO ATENDIDAS MEDIANTE A
APRESENTACAO DE RELACAO EXPLICITA E
DA DECLARACAO FORMAL DA SUA
DISPONIBILIDADE, SOB AS PENAS CABIVEIS,
CONFORME ARTIGO 30, §6°:
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“§ 62 As  EXIGENCIAS MINIMAS _ RELATIVAS A
INSTALACOES DE CANTEIROS, MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO,
CONSIDERADOS _ESSENCIAIS PARA O CUMPRIMENTO
DO OBJETO DA LICITACAO, SERAO ATENDIDAS
MEDIANTE A APRESENTACAO DE RELACAO EXPLICITA E
DA DECLARACAO FORMAL DA SUA DISPONIBILIDADE,
SOB AS PENAS CABIVEIS, VEDADA AS EXIGENCIAS DE
PROPRIEDADE E DE LOCALIZACAO PREVIA."

T&o quanto deve ser entregue pelas
proponentes Licitantes a relacdo explicita e declaracdo formal da
disponibilidade dos materiais, equipamentos e equipe técnica que serdo
disponibilizados para executar o Confrato Licitado (sob as penas
cabiveis), o préprio Edital Prevé que é OBRIGATORIA a realizagdo de
PROVA DE CONCEITO (Anexo V - Roteiro da Prova de conceito). E SERA
NESTA ETAPA QUE HAVERA A VERIFICACAO DE QUAIS OS EQUIPAMENTOS
E A TECNOLOGIA ADEQUADA E NECESSARIA QUE A LICITANTE IRA
FORNECER, SE CORRESPONDE OU NAO AO PLENO ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS DO INSTRUMENTO EDITALICIO.

Desta forma, a clausula aqui
questionada € totalmente ilegal, pois, referente d tecnologia € Qos
equipamentos j& utilizados € executados pelas Licitantes, com execucdo
de servicos e obras compativeis (e ndo idénticas), a serem demonstrados
através de atestados, exigindo-se somente para a fase de PROVA DE
CONCEITO a comprovagdo de que a tecnologia a ser utilizada atenderd
ao previsto em Edital, ndo sendo necessdrio restringir o Certame exigindo
que as licitantes apresentem obrigatoriamente comprovacdo de ja
possuirem experiéncia IDENTICA aos servicos, ora Licitados (tecnologias e
caracteristicas muito peculiares e especificas).

Invoca-se aqui a efetivacdo da
finalidade precipua da licitacd@s, cue & PROPORCIONAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA A OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA,
que soe em harmonia com OS principios da lsonomia, probidade
Administrativa, Rozoabilidade, Legalidade e Moralidade, devendo, de
imediato, tal Item Editalicio ser revisto € alterado.
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Deste modo, solicitamos o)
acolhimento de nosso questionamento ao ITEM 5, SUBITENS 5.1.3,5.1.3.3,
inciso | para que tais irregularidades sejam sanadas antes da abertura
deste Processo Licitatorio.

IV - DOS PEDIDOS:

g Em face ao exposto, requer-se seja
a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

e Determinar-se a Republicacdo do Edital, escoimados dos vicios
apontados, reabrindo-se © prazo inicialmente previsto, conforme §
4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

e Caso ndo acolhido, contravindos estardo 0s Principios
Administrativos em detrimento a vdrias Licitantes, levando-se copia
ao Tribunal de Contas para as providéncias de praxe.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento.
Ribeird&o Preto/SP, 11 de margo de 2019.

o u

MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA
VAGNER ELIAS HENRIQUES
RG N° 28.391.168-2 e CPF N° 267.138.268-57
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ALTERAGAO CONTRATUAL: “MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA — EPP”
CNPJ (MF) n°-08.933.498/0001-57
NIRE ne 35.221.150.985

VALTER MERLOS JUNIOR, brasileiro, nascido em 07/05/1975, casado, no regime da
comunh3o parcial de bens, vigéncia da lei n° 6.515-77, empresario, portador da cédula
de identidade RG n°® 26.442.334-3 SSP/SP expedido em 08/03/2001, e do CPF (MF)
sob n° 254.922.498-07, residente e domiciliado na cidade de Araraquara, estado de S&o
Paulo, na Rua ltalia, 1567 — apartamento 32 — Centro, CEP: 14.801-350.

HELAINE CRISTINA PEREIRA MERLOS, brasileira, nascida em 15/05/1975, casada
no regime da comunhdo parcial de bens, vigéncia da lei n° 6.515-77, empresaria,
portadora da cédula de identidade RG sob n° 38.688.114-5 SSP/SP expedido em
27/04/2004, e do CPF (MF) sob n° 028.307.486-89, residente e domiciliada na cidade

de Araraquara, estado de S&o Paulo, na Rua ltalia, 1567 — apartamento 32 — Centro,

CEP: 14.801-350.

GIULIA VIEIRA GIANNINI, Administradora NAO SOCIA, brasileira, nascida em
02/02/1991, solteira, administradora, portadora da cédula de identidade RG 36.688.228-
4, expedida em 07/01/2015 pela SSP/SP e CPF (MF) 409.742.378-92, residente e
domiciliada na cidade de Araraquara, estado de S&o Paulo, na Rua Italia, 3257, Vila

Yamada, CEP: 14.802-160.

Os signatarios do presente instrumento, acima designados e também qualificados,
Unicos socios componentes da sociedade empresaria limitada, denominada:
“MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP”, estabelecida na Avenida ltatiaia,
n° 570, Jd. Alto da Boa Vista, CEP 14.025-240, Ribeirao Preto/SP, cuja constituigéo foi
registrada na junta comercial do estado de Sao Paulo — Jucesp — Nire, sob n°

35.221.150.985, em sessdo de 11/07/2007, regularmente inscrita no CNPJ sob n°
08.933.498/0001-57.

1° filial que se localiza no Estado de Santa Catarina, situada a Rua Rui Barbosa, me
348, centro CEP 89825-000 — Cidade de XAXIM, atividades as mesmas da Matriz, com
registro na JUCESP - Junta Comercial do Estado de Saow Pau1o 8600 NIRE provisério
n® 42999155711 em sessdo de 20/02/2017 e Nﬁ*é‘ defmltlvo 429011151321 datado de

Autenticd
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14/04/2017 e CNPJ 08.933.498/0002-38, 2° filial que se localiza no Estado de S&o
Paulo, situada & Avenida Antonio Afonsp de Lima, salas 10, 11 e 12, n° 633, Centro,
CEP 07400-560 — Cidade de ARUJA atlwdades as mesmas da Matriz com registro na
JUCESP — junta comercial do Estado de Sao Paulo sob o Nire 35905122177 em sess&o
de 24/04/2017 e CNPJ 08.933.498/0003-19 e 3° filial que se localiza no Estado de
Santa Catarina, situada a Rua Oswaldo Valentim Zandavalli, n° 133, Sala Comercial
Térreo 01, Centro, CEP 89700-136 — Cidade de CONCORDIA, atividades as mesmas
da Matriz, com registro na JUCESP - junta comercial do !§§tado de Sao Paulo sob o

Nire provisorio n° 42999155720 em sessao de 24/04/2017

Os socios procedem a alteracdo abaixo:

PRIMEIRA: baixa da 1° filial que se localiza no Estado e anta Catarlna &tuada a
Rua Rui Barbosa, n° 348, centro CEP 89825-000 — Cidade de XAXIM, atividades as
mesmas da Matriz, com registro na JUCESP - Junta Comercial do Estado de S&o Paulo
sob o NIRE provisorio n° 42999155711 em sessao de 20/02/2017 e Nire definitivo
429011151321 datado de 14/04/2017 e CNPJ 08.933.498/0002-38.

SEGUNDA: baixa da 2° filial que se localiza no Estado de S&o Paulo, situada a Avenida
Anténio Afonso de Lima, salas 10, 11 e 12, n° 633, Centro, CEP 07400-560 — Cidade
de ARUJA, atividades as mesmas da Matriz, com registro na JUCESP - junta comercial
do Estado de Sao Paulo sob o Nire 35905122177 em sesséo de 24/04/2017 e CNPJ

08.933.498/0003-19.

TERCEIRA: baixa da 3° filial que se localiza no Estado de Santa Catarina, situada a

Rua Oswaldo Valentim Zandavalli, n° 133, Sala Comercial Térreo 01, Centro, CEP
89700-136 — Cidade de CONCORDIA, atividades as mesmas da Matriz, com registro na
JUCESP - junta comercial do Estado de Sao Paulo sob o Nire provisério n°

42999155720 em sessao de 24/04/2017.

QUARTA: Sai do cargo de administradora nao socia GIULIA VIEIRA GIANNINI,
administradora, brasileira, nascida em 02/02/1991, solteira, administradora, portadora
da cédula de identidade RG 36.688.228-4, expedida em 07/01/2015 pela SSP/SP e CPF
(MF) 409.742.378-92, residente e domiciliada na cidade de Araraquara, estado de Sao
Paulo, na Rua ltalia, 3257, Vila Yamada, CEP: 14.802-160.
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QUINTA: Admite-se como administrador NAO SOCIO VAGNER ELIAS HENRIQUES,
brasileiro, nascido em 12/09/1977, casado, no regime da comunhéo parcial de bens,
vigéncia da lei n® 6.515-77, adminiétrédiar:de empresas, com cédula de identidade RG
n°® 28391168 SSP/SP, e CPF (MF) n° 267.138.268-57, residente e domlcmado a Avenlda
Dr. Raymundo de Paula e Silva, n® 173, Jardim Primor, c@EF’ 14 806 085

Araraquara/SP.
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Consolida-se o texto das cléusulas contratuais dessa sociedade; com redagéo em

conformidade com o Cédigo Civil vigente, Lei 10.406/2002, em ato continuo revogam-

se todas as disposigbes contrarias.

VALTER MERLOS JUNIOR, brasileiro, nascido em 07/05/1975, casado, no regime da
comunh&o parcial de bens, vigéncia da lei n° 6.515-77, empresario, portador da cédula
de identidade RG n° 26.442.334-3 SSP/SP e do CPF (MF) sob n° 254.922.498-07,
residente e domiciliado na cidade de Araraquara, estado de Sdo Paulo, na Rua ltélia,
1567 — apartamento 32 — Centro, CEP: 14.801-350.

HELAINE CRISTINA PEREIRA MERLOS, brasileira, nascida em 15/05/1975, casada
no regime da comunhdo parcial de bens, vigéncia da lei n° 6.515-77, empresaria,
portadora da cédula de identidade RG sob n° 38.688.114-5 SSP/SP e do CPF (MF) sob
n° 028.307.486-89, residente e domiciliada na cidade de Araraquara, estado de Sao
Paulo, na Rua ltalia, 1567 — apartamento 32 — Centro, CEP:; 14.801-350.

VAGNER ELIAS HENRIQUES, brasileiro, nascido em 12/09/1977, casado, no regime
da comunhdo parcial de bens, vigéncia da lei n° 6.515-77, administrador de empresas,
portador da cédula de identidade RG sob n° 28391168-2 SSP/SP, e CPF (MF) n
267.138.268-57, residente e domiciliado na cidade de Araraquara, estado de Sdo Paulo,

na Avenida Dr. Raymundo de Paula e Silva, n® 173, Jardim Primor, CEP: 14.806-085.
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DA DENOMINAGAO SOCIAL - SEDE SOCIAL — USO e ABERTURA DE FILIAL

""CLAUSULA - |

A sociedade tem como nome empresarial: MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA
— EPP, com sede da sociedade localiza-se na Avenida Itatiaia, n° 570, Jd. Alto da Boa
Vista, CEP 14.025-240, Ribeirdo Preto/SP, a sociedade podendo a qualquer momento
abrir e fechar filial ou outra dependéncia, mediante instrumento de alteragao contratual

assinado por todos os sécios.

DO OBJETO SOCIAL - CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA — I

A sociedade tem como objeto social: Elaboragéo de projeto, implantagéo, fornecimento,
montagem, operacionalizagdo e administragao de sistema de estacionamento rotativo
publico ou privado, via sistema eletronico / digital, talonarios convencional, talonario “tipo
raspadinha” parquimetro convencional e multivagas, com realizagdo de adequagdes
urbanas se necessario, sinalizacdo vertical e horizontal, guarda e remogao de veiculos,
fiscalizagdo e monitoramento de transito, Incorporagdo de Empreendimentos
Imobiliarios; Compra, Venda, Intermediagéo, Locagao e Administracdo de Bens Imoveis;
Locagdo de bens Moveis, Maquinas, Equipamentos; Consultoria e Treinamento de
Recursos Humanos; Terceirizagdo e Locagéo de Mao de Obra. “De acordo com 0s
artigos n° 966 e 982 do C.C”

CLAUSULA — llI

O valor do capital social € de R$ 2.800.000,00 (Dois milhées e oitocentos mil reais),
divididos em 2.800.000 (Dois milhdes e oitocentas mil) quotas, sendo que R$
2.288.870,00 (Dois milhdes, duzentos e oitenta e oito mil e oitocentos e setenta reais),
divididos em 2.288.870 (Dois milhdes, duzentas e oitenta e oito mil e oitocentas e
setenta) quotas no valor unitario e nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente
integralizado com Lucros Acumulados em moeda corrente NaClonal @ 'demais R$
511.130,00 (Quinhentos e onze mil e cento e trinta reals‘},gzom oS segumtes bens moveis,

assim totalizado o valor do capital:




1 (um) moével RENAVAM 00529626257, placa EYZ6256 Car/Caminh&o/Tanque M. OP,
Combustivel diesel, Marca/Modelo .\{OLVONM 270 6x2R, ano/modelo 2013,
CAP/POT/GIL: 018.53T/ 270CV, Catecoria Aluguel, Cor branca, integralizado pelo valor
contabil de R$ 146.130,00 (Cento'e- duérenta e seis mil e cento e trinta reais);

1 (um mével Car/Caminh&o/Tanque, Combustivel diesel, Marca/Modelo VOLVO/VM
260 6x2R, ano/modelo 2010, RENAVAM 23109101-0, placa APJ4484 CAP/POT/GIL:
17.22T/260CV, Categoria PARTICULAR, Cor Preta, integralizado pelo valor contabil de
R$ 205.000,00 (Duzentos e cinco mil reais);

Ficando assim distribuidos entre os sécios:

~ Sécios i Percéﬁtﬁﬁénli" T jj?'C‘o,ta’ N Ca
Valter Merlos Junior 94,6.4"/‘0- = 2650000 R$ 2.650.000,00
Helaine Cristina Pereira 5,36% 150.000 R$ 150.000,00
Merlos
TOTAL 100% 2.800.000 R$ 2.800.000,00

CLAUSULA -1V

A responsabilidade de cada sécio & restrita ao valor de suas cotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagao do capital social. (art. 1052 Caédigo Civil).
As cotas s3o indivisiveis e ndo poderédo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento dos outros sécios, a quem fica assegurado, em igualdade de condigbes
e prego, direito de preferéncia para a sua aquisigdo se postas a venda, formalizando se

realizada a cess3o delas, a alteragédo contratual pertinente.

PRAZO DE DURAGAO

CLAUSULA -V

O prazo de duragao da sociedade sera por tempo indetermipador” ..
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DA ADMINISTRAGAO SOCIAL e RETIRADA DE PRO-LABORE

- CLAUSULA - VI
A administracdo da sociedade cabe ‘a0 sécio. VALTER MERLOS JUNIOR, ja
qualificado, o qual compete o uso da denominacao social e a representagéo ativa e
passiva, judicial e extrajudicial da sociedade, podendo inclusive constituir procuradores,
sendo-lhes vedado, entretanto o seu emprego, sob qualquer pretexto ou modalidade,
em operagdes ou negdcios estranhos a atividade social, especialmente a prestagéo de

avais, endossos, fiangas ou caugdes de favor.

§ PRIMEIRO: O administrador, ja qualificado, assina isoladamente a todos os negocios

sociais;

§ SEGUNDO: Confere a VAGNER ELIAS HENRIQUES, administrador ndo sécio, os
mais amplos, gerais e ilimitados poderes para representa-lo em processos licitatorios,
tais como convites, tomadas de pregos, conferéncias pregdes presenciais, pregoes
eletronicos, Atas de Registros de Pregos e qualquer outro processo licitatério, podendo
para tanto, referidos procurados, agindo em conjunto ou separadamente, independente
da ordem da nomeagao, representa-la em todas as fases do processo, inclusive realizar
vistorias/visita técnica, interpor e renunciar a recursos, prestar esclarecimentos, receber
notificacéo, intimagao, formular oferta e lances verbais, desistir de participar do certame,
recorrer de decisdes do pregoeiro, assinar documentos e proposta e, em nome desta
defender seus interesses; enfim, tudo o mais praticar ao cabal desempenho deste
mandato, mesmo que aqui ndo explicitados, inclusive substabelecer, se convier.
Confere também poderes para representar a sociedade de forma isolada perante 6rgéos

publicos da administragéo federal, estadual e municipal.

CLAUSULA - VII

Fica facultado aos administradores, atuarem em conjunto ou isoladamente, nomearem
procuradores para um periodo determinado, nunca excedente ha um ano devendo o

instrumento de procuragao especificar os atos a serem praticados pelo procurador.

CLAUSULA VI

Ambos os sécios ja qualificados no predmbulo teréo o ddfei,’to‘r.é"dfrri'é,"‘r‘éii’}rfédémensal a
ARARALE T CAL A 7S
titulo de pro - labore, tendo em vista as disposigdes regul,@,m,g'htadas peﬁinéntes.
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DO EXERCICIO SOCIAL e D‘ELIBE-RAQC")ES SOCIAIS

- CLAUSULA —IX

Ao término do exercicio social, em 31 de dezembro, os administradores prestaréo
contas de sua administragdo, procedendo a elaboragdo do inventario, do balango
patrimonial, do balango de resultado econdmico, cabendo aos sécios, na proporgdo de

suas cotas, os lucros ou perdes apurados.

CLAUSULA - X

O sécio que desejar retirar-se da sociedade devera comunicar os demais sécios com
antecedéncia de 90 (noventa) dias, seus haveres serdo apurados em balango
especialmente levantado dentro de 30 (trinta) dias, para este objetivo, e pagos a quem
de direito em 12 (doze) parcelas mensais, sucessivas e acrescidas de juros legais,

vencendo-se a primeira parcela 30 (trinta) dias apdés o encerramento do referido

balango.

DO FALECIMENTO ou INTERDITADO

CLAUSULA - XI

Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas atividades com
seus herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse
destes ou sé do sécio remanescente, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado

com base na situagdo patrimonial da sociedade a data da resolugéo, verificada em

balango especialmente levantado.

DO FORO SOCIAL

CLAUSULA = XII

Fica eleito o Foro de Ribeirdo Preto/SP para o cumprimento dos direitos q“\qprigagées

ermeTR)
- e G |

OFICIAL L L

do presente instrumento.



DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMEN1O e DISPOSIGOES GERAIS FINAIS

-CLAUSULA — XIII

Os administradores declaram sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a administragdo da sociedade, por lei especial ou, em virtude de condenagéo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagéo,
peita ou suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normal de defesa da concorréncia, contra as relagdes de

consumo, fé publica ou a propriedade.

E por estarem justos e contratados, os socios assinam o presente instrumento de

alteragédo de sociedade limitada em 03 VIAS de igual teor e forma.

Ribeirdo Preto, 05 de margo de 2018.

"

VALTER MERLDS JUNIOR

i
il /,(4 s
HELAINE CRISTINA PEREIRA MERLOS
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