PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS
ADM. 2017 — 2020

RESPOSTA A PEDIDO DE IIV!PUGNACAO DE EDITAL
DA CONCORRENCIA PUBLICA N.°001/2019

INTERESSADAS : MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA.

MODALIDADE : CONCORRENCIA PUBLICA.

EDITAL N.°. : 001/2019. 5

ASSUNTO . RESPOSTA AO DE PEDIDO DE IMPUGNAGCAO DE EDITAL.

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital interposto pela pessoa
juridica MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA apontando falhas no Edital da
Concorréncia Pablica 001/2019, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
GESTAO DA EXPLORACAO, APOIO E MONITORAMENTO DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO ELETRONICO PAGO, DENOMINADO “AREA
TARIFADA”, MONITORAMENTO SOCIAL E ADMINISTRACAO DE SOLUCAO DE
ESTACIONAMENTO NO MUNICIPIO CALDAS NOVAS (GO).

I) DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto no art. 41, § 1° da Lei 8.666/93, qualquer cidadao é
parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnacao em até 3

(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Nos termos do item 20.3 do Edital e da Lei de Licitagdes e Contratos, temos que
o Cidadao deveria PROTOCOLAR a impugnacao. Dessa forma, temos que o presente recurso

encontra-se INTEMPESTIVO.
IT) DA DECISAO

Cuida-se de representagdio formulada por MERLOS ]JR
EMPREENDIMENTOS LTDA. contra os itens 5.1.3 E 5.1.3.3, inciso I do Edital de
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019, requerendo a republicacao do presente edital com

exclusao dos supostos vicios por ela suscitados.

Alega o impugnante que existem cldusulas restritivas a participagao
de diversas empresas no certame, mormente no que tange aos documentos necessarios para

comprovacao de aptidao técnica das possiveis licitantes.

Entende que a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica, tal
como estabelecida no edital, afronta a incidéncia de similaridade, compatibilidade e pertinéncia,

previstas na Lei de Licitagoes.
Entretanto, razdao nao lhe assiste.

Cedigo é que a Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, bem
como a Lei 8.666/1993, em seu art. 30, privilegiaram o entendimento de que ¢é admissivel a
comprovacao de aptidao através de certidoes ou atestados de servicos de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado.

Temos, portanto, que a exigéncia de uma qualificagao técnica
especifica ¢ admitida como medida acautelatoria adotada pela administracao visando assegurar
o cumprimento da obrigagdo assumida, desde que tecnicamente justificada, ndo constituindo,

por si so, restricao indevida.

E neste contexto, a exigéncia aqui impugnada mostra-se
absolutamente proporcional e razoavel, porque adequada (a prévia experiéncia faz presumir a
qualificagdo técnica), necessaria (confere maior seguranga quanto a administragao do contrato) e

proporcional (nivela os competidores).
Deve-se considerar também a economicidade, a eficiéncia e a

eficacia que serao ser melhor aproveitadas pela Administracao Publica diante da

operacionalizagdo do Sistema de Estacionamento Rotativo por meio de um sistema

/'\i‘)/

informatizado.

Avenida Orcalino Santos, 283 - Centro - Caldas Novas - GO

Pagina 2 de 6



PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS =
ADM. 2017 — 2020

O Municipio ndo dependera da Contratada para emitir relatorios,
muito menos para auditar o Contrato, haja visto que a disponibilizagao das aplicacOes,
monitoramento de vagas, faturamento, dentre outras funcionalidades que possam ser colocadas

a disposicao da Contratante acontecerd em tempo real, on line.

Outrossim, deve-se admitir a efetiva transparéncia que se alcangara

por meio da gestdo on line da Concessao pretendida.

E muitos outros motivos poderiam ser elencados para justificar a
particularidade estabelecida, especialmente em razao da contratacao de particulares por parte
da Administracao Publica, a qual é sempre uma atividade complexa, na medida em que ha
interesses contrapostos entre a contratada e a contratante. A primeira visa lucro, ao passo que a

segunda almeja a boa execugao do objeto contratual.

Neste sentido, em licitagdes do tipo Maior Oferta um importante
desafio impoe-se ao gestor: conseguir atrair licitantes qualificados que, a0 mesmo tempo,

ofertem os valores mais baixos possiveis no mercado.

Os 6rgaos da Administragao Puablica tentam assegurar a qualidade
por meio de uma descri¢ao detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos requisitos de

qualificagdo técnica como condicao de habilitagao dos licitantes.

No entanto, em se tratando de licitagdes do tipo Maior Oferta, €
comum que se sagrem vencedores os participantes que formalmente preenchem todos os
requisitos de HABILITACAO TECNICA, mas que na pratica ndo conseguem executar o contrato

de modo eficiente, o que provoca graves prejuizos a Administragao.

Neste sentido, e como forma de prevengao a situagao retro narrada,
esta Secretaria Municipal adotou o posicionamento de Margal Justen Filho (2010, p.444), o qual
defende ser possivel exigir que a empresa comprove experiéncia prévia sobre as quais incidam

limitagdes de tempo, época ou qualquer outro dado essencial a execucao da prestacao do

Assevera o autor: /‘)(

Servigo.
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“Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de
extensao, nao é possivel que a Administragao se satisfaga com a comprovagao de que um sujeito
ja construiu uma “ponte” - eventualmente, com cinco metros de extensdo. Sempre que a
dimensao quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado for essencial a execugao
satisfatéria da prestagdo objeto da futura contratacdo ou retratar algum tipo de dificuldade
peculiar, a Administragao estara no dever de impor requisito de qualificagdo técnica operacional
fundado nesses dados. (..) Raciocinio similar se pode apontar relativamente as questoes de
locais especificos ou prazos méximos. Alguns exemplos permitem compreender a questdo.
Suponha-se um contrato versando sobre a conservagdo de rodovia na Regido Amazonica. E
evidente que as condicdes locais, as dificuldades inerentes a execugao do contrato sao muito
relevantes. Nao haveria cabimento em o sujeito invocar, pura e simplesmente, a experiéncia na

”

conservagao de rodovias em outros locais (...)

g.n.

No mesmo sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
dispde que “A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacao técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, nao ¢é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administragao, devendo ser essa exigéncia a minima
capaz de assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos

pactuados”. (Acordao 891/2018 Plenario).

Apesar de sua interpretacao aparentemente violar o comando
expresso no § 5°, do art. 30 da Lei de Licitagdes, a melhor doutrina nos ensina que, em casos em
que ha divergéncia de interpretagao da lei, cabe ao gestor tomar ciéncia das diferentes posicoes e

decidir conforme a solucao que se lhe afigure mais adequada.

Prudéncia e cautela sao sempre recomendaveis para que nao

incidam sobre ele acusa¢oes de malversagao de recursos publicos.

Por isso, no caso do presente certame, vimos a necessidade

premente de se ter maior controle da execugao do contrato, seu faturamento e demais objetos

™

licitados.
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Sado estas as parcelas de maior relevancia na pretendida contratagao,

haja visto se tratar de receita ao proprio Erario.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido dispoe que “As
exigéncias de habilitagdo devem guardar proporcionalidade com a dimensao do objeto licitado,
de modo a proteger a Administracdo Ptblica de interessados ou incapazes para prestar o servigo

desejado”. (TCU Acérdao 4914/2013 Segunda Camara).

Neste sentido, ndo se mostra desarrazoado, muito menos ilegal,
estabelecer que o Sistema de Estacionamento Rotativo do Municipio seja explorado e gerenciado

por meio de um sistema informatizado em plataforma Web.

Frise-se, alids, que esta foi a solugao apresentada pela Secretaria
Municipal solicitante como sendo necessaria a execugao do contrato, nao podendo, portanto, as
pretensas licitantes deixar de comprovar suas respectivas experiéncias técnicas sobre este

requisito especifico.

Por fim, e ndo menos importante, importa lembrar que ha,
historicamente, uma evasio média de 20% (vinte por cento) dos usuarios do Sistema de
Estacionamento Rotativo no pais, ou seja, em cada 100 (cem) usudrios, 20 (vinte) nao pagam o
preco publico estabelecido para Zona Azul e, muitas das vezes, sequer sao penalizados por isso
justamente pela auséncia de um melhor e mais incisivo controle operacional da execugao do

contrato.

Com o referido sistema informatizado espera-se ser capaz de
reduzir, ou porqué ndo, anular a referida taxa por completo, alcangando, assim, melhores

resultados e, principalmente, maior arrecadagao ao Erario Publico.

Assim, alinhado aos principios gerais da Administracao Ptublica, contidos na

Constituigao Federal e, especialmente, os norteadores das licitagdes, esta Comissao de Licitacao,

através de sua Presidente conhece a impugnacao formulado pela empresa MERLOS JR

EMPREENDIMENTOS LTDA, vez que o mesmo é TEMPESTIVO para no mérito entender pela

sua IMPROCEDENCIA conforme argumentos acima demonstrados. \/
(4 3
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E 0 que me cabia decidir e informar.

Caldas Novas - GO, 15 de Margo de 2019.

Jabyuiis
VALERIA
Pre&génte CPRL

Decreto N.° 1.246/2018.
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